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Wprowadzenie

Strategia rozwoju to inaczej koncepcja działania zmierzającego do zrównoważonego i długotrwałego rozwoju określonego obszaru, przedstawiona         w formie zwartego dokumentu zawierającego procedury osiągania zamierzonych celów. Obok Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego , Strategia Rozwoju jest dla gminy podstawowym dokumentem planistycznym o długim horyzoncie czasowym.

Redakcyjne opracowanie tych wszystkich materiałów Zarząd Gminy powierzył Agencji Rozwoju Lokalnego „AGROTUR” oraz Pracowni Studiów Strategicznych Tadeusz Kiecka-Niechajowicz.
1. Charakterystyka Gminy Krupski Młyn


Krupski Młyn jest niewielką gminą położoną w północno-zachodniej części województwa śląskiego. Położona jest nad rzekami Małą Panwią, Stołą i Liganzją. Powierzchnia wynosi 39 km2, a zamieszkuje ją 3625 mieszkańców. Osadnictwo koncentruje się w trzech osiedlach: Krupski Młyn, osiedle Ziętek i wieś Potępa, położonych wzdłuż drogi łączącej gminę z aglomeracją górnośląską. 

Historia

Zapiski dotyczące gminy potwierdzają istnienie w 1687r. kuźnicy żelaza           w Potępię, a anstępnie (w XIXwieku) fryszerka i walcownia sztab żelanych , czynne do lat siedemdziesiątych XIXw. Krupski Młyn wywodzi swą nazwę od właściciela dużego i znanego w okolicy młyna wodnego, który nazywał się Krupa. Właśnie         w miejscu tego młyna powstała w 1874r. fabryka zbrojeniowa. Produkowała ona materiały wybuchowe oraz ciężkie pociski artyleryjskie. Przed I wojną światową był to obszar Cesarstwa Niemieckiego. W dwudziestoleciu międzywojennym tereny te były granicznymi obszarami Niemiec, należącymi do powiatu strzeleckiego (Krupski Młyn) i gliwickiego(Potępa).

Po II wojnie światowej Krupski Młyn zaliczono do Opolszczyzny. W 1951r. włączono do powiatu tarnogórskiego gminę zbiorową Tworóg, w skład której wchodziła Potępa. Krupski Młyn na mocy dekretu z 12 listopada 1955r. otrzymal status osiedla i włączono go do powiatu tamogórskiego. Do osiedla tego włączono    w 1956r. przysiółek Ziętek z gromady Potępa, gdzie znajdowała się kolonia robotnicza zamieszkała przez pracowników zakładów chemicznych. W 1961r. zniesiono gromadę Potępa i włączono ja do osiedla Krupski Młyn, a jedynie wieś Koty z tej gromady została wcielona do gromady Tworóg. W 1969r. osiedle Krupski Młyn liczyło 38,54km2 i 3216 mieszkańców. Samodzielną jednostkę przestrzenną     (w skład której wchodziły miejscowości Krupski Młyn, Ziętek, Potępa, Żyłka, Kanol     i Odmuchów) utworzono 29 listopada 1972r. .W nowopowstałej gminie dominująca rolę spełniał zakład przemysłowy „Nitron-Erg”. Jednak już 25 stycznia 1977r. na mocy Ministra Administracji Terenami i Ochrony Środowiska wcielono Krupski Młyn   w obszar administracyjny gminy Tworóg. Reaktywowanie struktur gminnych nastąpiło 25 maja 1991 r. (pierwsza sesja Rady Gminy) i od  tej pory teren gminy nie uległ zmianom.

1.1.  Administracja

Jednostki organizacyjne

W skład jednostek organizacyjnych gminy Krupski Młyn wchodzą:

· Rada Gminy Krupski Młyn (licząca 15 radnych)

· Rada Osiedla Ziętek

· Sołectwa: Krupski Młyn

     Potępa

Organizacja Urzędu Gminy

Urząd Gminy Krupski Młyn składa się z następujących jednostek organizacyjnych:

	Nazwa wydziału
	Liczba pracowników
	Zakres obowiązków

	Referat organizacyjny
	9
	· sporządzanie projektów struktury organizacyjnej urzędu oraz sieci organizacji jednostek gminy (w tym powoływania, likwidacji i reorganizacji)

· opracowywanie projektów przepisów gminnych, prowadzenie ich zbioru oraz zbioru przepisów ogólnie obowiązujących

· sporządzanie projektów statutu i regulaminu organów i jednostek gminy

· opracowywanie projektów uchwał rady 

      i zarządu gminy

· sprawowanie obsługi prawnej, obsługi biurowej i sekretarskiej rady, zarządu, kierownictwa urzędu gminy, prowadzenie spraw kancelaryjnych

· prowadzenie spraw osobowych organów gminy, urzędu gminy oraz kierowników jednostek organizacyjnych i administracyjnych gminy, sporządzanie projektów zakresów czynności i odpowiedzialności pracowników urzędu

· prowadzenie spraw związanych ze współpracą z sejmikiem samorządowym, oraz z udziałem gminy w związkach                        i porozumieniach międzygminnych

· archiwizacja akt urzędu

	Referat finansowy
	8
	· opracowywanie programów gospodarczych    i prognoz finansowych dla gminy

· sporządzanie projektu rocznego budżetu gminy i jej jednostek pomocniczych 

· bieżące realizowanie budżetu gminy 

· prowadzenie spraw podatków, opłat i innych wpływów gminy 

· prowadzenie gospodarki funduszami będącymi w dyspozycji gminy 

· przygotowywanie projektów uchwał organów gminy w sprawach majątkowych przekraczających zakres zwykłego zarządu

· prowadzenie spraw płacowych pracowników organów i urzędu gminy

· prowadzenie ewidencji mienia gminy

· kontrolowanie działalności gospodarczej         i finansowej prowadzonej w ramach gminy

· nadzorowanie placówek handlowych, gastronomicznych i usługowych, w tym również wydawanie i cofanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych

· współdziałanie z organami finansowymi 

      i bankowymi

· ewidencjonowanie działalności gospodarczej na terenie gminy

· sporządzanie sprawozdań z działalności finansowej i budżetowej gminy

· pobieranie i ewidencjonowanie opłaty z tytułu najmu lokali mieszkalnych lub dzierżawy lokali użytkowych 

· prowadzenie obsługi finansowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Gminnego Ośrodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej.



	Referat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
	9
	· prowadzenie spraw związanych                      z zarządzaniem, utrzymaniem lokalnych dróg, ulic, mostów i placów oraz organizację ruchu drogowego

· ustalenie miejsc w których pobiera się opłaty za parkowanie pojazdów

· prowadzenie spraw związanych                      z zapewnieniem mieszkańcom gminy dostaw wody oraz oczyszczeniem ścieków

· utrzymywanie czystości, prawidłowego stanu sanitarnego gminy, utylizacji odpadów komunalnych i wysypisk śmieci

· współdziałanie w zakresie łączności oraz zaopatrzenia gminy w niezbędne dostawy energii elektrycznej, cieplnej i gazu

· prowadzenie spraw lokalnego transportu zbiorowego

· gospodarowanie obiektami i lokalami komunalnymi, oraz prowadzenie spraw cmentarzy komunalnych 

· współdziałanie z instytucjami i organizacjami mającymi na celu ochronę środowiska

· gospodarowanie energią cieplną oraz zapewnienie właściwego funkcjonowania komunalnych sieci ciepłowniczych

· obsługa administracyjna Wspólnot Mieszkaniowych

	Referat Inwestycji Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa i Ochrony Środowiska
	4
	· opracowywanie i uzgadnianie projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego

· udzielanie wskazań dla inwestycji o znaczeniu lokalnym i przygotowanie projektów decyzji     o ustalaniu lokalizacji inwestycji

· tworzenie zasobów gruntów na cele budowlane, oraz wyposażanie tych zasobów w urządzenia komunalne i sieć uzbrojenia terenu

· dokonywanie okresowych ocen skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy

· przygotowanie i prowadzenie inwestycji

· oznaczanie nieruchomości i prowadzenie ich rejestru

· prowadzenie spraw gminy dotyczących ochrony zabytków

	Urząd Stanu Cywilnego, Referat Ewidencji Ludności i Dowodów Osobistych
	1
	· obsługa spraw wchodzących w standardowy zakres Urzędów Stanu Cywilnego

· wydawanie i wymiana dokumentów  stwierdzających tożsamość

· prowadzenie ewidencji ludności

· prowadzenie spraw meldunkowych ludności

· wydawanie decyzji administracyjnych            w sprawach zameldowani lub wymeldowania

· prowadzenie pozostałych spraw gminnych związanych z ewidencją ludności

	Zespół ds. Obronnych
	1
	· opracowywanie planów działania w zakresie obronnym i obrony cywilnej wynikających        z ustawy o powszechnym obowiązku obrony  z uwzględnieniem interesów państwa, gminy, podmiotów gospodarczych, instytucji oraz mieszkańców

· ustalenie i koordynacja zadań w zakresie obrony i obrony cywilnej podmiotów gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych działających na terenie gminy

· planowanie i koordynacja przedsięwzięć oraz zabezpieczenie sił i środków przewidzianych do przeprowadzenia akcji ratunkowych, ewakuacji ludności, ostrzeganie                        i alarmowanie w przypadkach zagrożenia, katastrof lub klęsk żywiołowych

· współdziałanie z organami wojskowymi           i właściwymi organami administracji rządowej w zakresie wynikającym z ustawy                   o powszechnym obowiązku RP

· zapewnienie organizacyjnych, technicznych    i finansowych warunków działania ochotniczym strażom pożarnym.




Gminne jednostki organizacyjne

W skład gminnych jednostek organizacyjnych wchodzą następujące zespoły 

1. Gminny Zespół  Oświatowy w Krupskim Młynie, składający się z:
· Zespołu Szkół w Krupskim Młynie

· Szkoły Podstawowej w Potępie

· Przedszkola Nr 1 w Krupskim Młynie

· Przedszkola Nr 2 w Ziętku (likwidowane z końcem roku szkolnego 2001/2002)

· Przedszkola Nr 3 w Potępie

2.  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Krupskim Młynie, w skład którego wchodzą:

· Dzienny Ośrodek Opiekuńczy dla dzieci do lat 4 w Krupskim Młynie

· Świetlica Środowiskowa w Krupskim Młynie

3. Gminny Ośrodek Kultury w Krupskim Młynie:

· Dom Kultury w Krupskim Młynie

· Dom Kultury w Potępie

· Świetlica Osiedlowa w Ziętku

· Gminna Biblioteka Publiczna w Krupskim Młynie z 2 filiami – w Ziętku         i Potępie
Placówki administracji państwowej

Wszystkie najważniejsze jednostki lokalnej administracji państwowej są usytuowane w Tarnowskich Górach:

· Powiatowy Urząd Pracy – ul. Towarowa 11, Tarnowskie Góry

· Urząd Skarbowy – ul. Opolska 23, Tarnowskie Góry

· Zakład Ubezpieczeń Społecznych – ul. Górnicza 4, Tarnowskie Góry

· Sąd Rejonowy – ul. Opolska 17, Tarnowskie Góry

· Komenda Powiatowa Policji, ul. Bytomska 6, Tarnowskie Góry

1.2. Ludność

Charakterystyka ludności gminy


Zgodnie z danymi podanymi przez Urząd Gminy Krupski Młyn w dniu 25.04.2002r. gminę Krupski Młyn zamieszkiwało 3625 osób w tym: 

· na pobyt stały 3522 osoby

· na pobyt czasowy 103 osoby,

według podziału na płeć:

· mężczyzn 1816

· kobiet 1809
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W latach 1991-2001 wielkość ludności w gminie kształtowała się następująco:


Począwszy od 1993r. można zauważyć tendencję do zmniejszania się ilości mieszkańców, pomimo tego, iż przyrost naturalny był dodatni (jak wynika z tabeli zamieszczonej poniżej). Można zaobserwować  odpływ mieszkańców do innych miejscowości. W ciągu ostatnich 8 lat liczba mieszkańców spadła o prawie 200 osób.

Poniższa tabela przedstawia ilość urodzeń, zgonów i przyrost naturalny, oraz ilość małżeństw w ostatnich 10 latach w gminie.

	
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Zgony
	20
	32
	28
	32
	28
	26
	17
	16
	21
	28
	25

	Urodzenia
	30
	57
	40
	42
	34
	35
	29
	23
	40
	42
	30

	Przyrost naturalny
	0,27%
	0,67%
	0,32%
	0,27%
	0,16%
	0,25%
	0,33%
	0,19%
	0,53%
	0,39%
	0,14%

	Małżeństwa
	-
	37
	23
	18
	-
	21
	26
	19
	19
	13
	15


 Liczba urodzeń i  zgonów pozostaje na mniej więcej równym poziomie, pomimo faktu, iż ilość mieszkańców ulega zmniejszeniu. 

Poniższy wykres obrazuje ilość mieszkańców w poszczególnych przedziałach wiekowych:


[image: image1.wmf]Ilość mieszkańców w poszczególnych przedziałach wiekowych na dzień 25.04.2002

0

100

200

300

400

500

600

0-6 lat

7-13 lat

14-18 lat

19-25 lat

26-35 lat

36-45 lat

46-55 lat

56-65 lat

66-75 lat

pow. 75 lat


Symetria wykresu wskazuje na możliwość swobodnej wymiany pokoleniowej. Jednak zarysowuje się tendencja do starzenia się mieszkańców, ze względu na stosunkowo mniejszy udział osób niepełnoletnich w stosunku do osób starszych, powyżej 55lat.

Warunki mieszkaniowe


Wśród mieszkańców najwięcej osób mieszka w budynkach wielorodzinnych, najmniejsza ilość w gospodarstwach rolnych. Szczegółowe dane prezentuje poniższa tabela:

	Rodzaj miejsca zamieszkania
	Liczba mieszkańców
	Wielkość procentowa

	Budynki jednorodzinne
	830
	23,6%

	Budynki wielorodzinne
	2623
	74,4

	Gospodarstwa rolne
	79
	2%


Wskaźnik zamieszkania gospodarstw domowych wynosi 3,23 osoby na           1 gospodarstwo domowe (w skali kraju 3,11).

Na terenie gminy działa 1 spółdzielnia mieszkaniowa – SM „Chemik”, która zarządza 289 mieszkaniami. W administracji Gminy pozostaje 556 lokali mieszkaniowych. Resztę stanowią budynki i mieszkania prywatne (najczęściej położone we wsi Potępa, w której 99% wszystkich budynków jest własnością prywatną). W administracji Gminy Krupski Młyn znajduje się również 157 mieszkań, których właścicielami są osoby prywatne, a pozostają w zarządzie Wydziału Gospodarki Komunalnej. 

Rynek pracy


Zasoby lokalne rynku pracy zdeterminowane są monokulturowością zatrudnienia i wykształcenia, będącą skutkiem działalności  ZTS-Nitron. Prawie 2/3 dorosłych mieszkańców posiada zaledwie wykształcenie podstawowe i zasadnicze zawodowe. Kierunki kształcenia przez wiele lat określane były zapotrzebowaniem zakładu. Obecnie jednak, skutkiem zmian w polityce personalnej ZTS-Nitron, rośnie zainteresowanie innymi zawodami, a także wyższymi kwalifikacjami. Młodzież nie wiąże już w tak oczywisty sposób swej kariery zawodowej z przyszłością przedsiębiorstwa. Biorąc pod uwagę, iż odległość gminy od najbliższych ośrodków akademickich (Katowice, Opole, Częstochowa) nie jest szczególnie duża, można liczyć na dopływ wykwalifikowanych kadr. 

Bezrobocie w gminie jest na ustabilizowanym poziomie i obecnie nie przekracza 10%, co jest bardzo pozytywnym wskaźnikiem  w skali powiatu                 i województwa. Udział kobiet wśród wszystkich bezrobotnych wynosi ok.50% co też jest raczej pozytywnym zjawiskiem w skali kraju.
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Poniższy wykres rysuje tendencje jakie występowały w przeciągu ostatnich      2 lat

Można zauważyć stopniowy wzrost bezrobocia w ostatnim okresie, co jest jednak tendencją ogólnopolską. 

Pewnym niebezpieczeństwem na rynku pracy jest to, iż w razie problemów ekonomicznych i ewentualnych zwolnień w ZTS-Nitron sytuacja na rynku pracy może ulec ogromnemu załamaniu, gdyż jest tam ok. 1/2 wszystkich pracujących w gminie Krupski Młyn.
1.3. Gospodarka gminy

Budżet 


Z analizy budżetu gminy wynika, iż dochody gminy kształtują się na dość wysokim poziomie, oraz ich wielkość jest dosyć stabilna. Nie ma wielkich wahań tak po stronie przychodów jak i wydatków. Widać tendencje do zadłużania się przez władze gminy, lecz powodowane jest to dość znacznymi inwestycjami, które wpłyną  pozytywnie na dalszy rozwój Krupskiego Młyna. 


Struktura dochodów nie wykazuje dużych odchyleń, co umożliwia dość łatwe zaplanowanie przyszłych dochodów. Podział dochodów w latach 1995-2001 obrazuje poniższy wykres.
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Największy jest udział w budżecie dochodów własnych, które stanowią średnio 55% procent wszystkich przychodów. Ściągalność podatku od nieruchomości, który stanowi ok.50% dochodów własnych. Wraz z dochodami z jednostek budżetowych     i dochodami z majątku gminy tworzą 98% dochodów własnych. Taka sytuacja wynika z faktu, iż ogromną część podatku od nieruchomości  jest wpłacana przez ZTS-Nitron, co powoduje pewne niebezpieczeństwo zachwiania stabilnością budżetu gminy, jeżeli sytuacja ekonomiczna ZTS-Nitron ulegałaby dużym wahaniom. 

Udział innych dochodów w dochodach własnych jest znikomy i wynosi 1% lub poniżej 1%.

[image: image3.wmf]Szczegółowy podział dochodów własnych w roku 2001
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Struktura wydatków jest bardziej zróżnicowana, jednak również wykazuje stabilność w przekroju kilku lat.  Największą część wydatków jest kierowana na gospodarkę mieszkaniową, komunalną, oraz na oświatę i edukację. Szczegółowe wydatki w latach 1995-2001 przedstawiają poniższe wykresy.
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Można zauważyć, iż budżet gminy wykazuje dużą stabilność tak po stronie przychodów jak i wydatków. Działania władz gminy są ukierunkowane na duże inwestycje, nawet kosztem wzięcia dużego kredytu komercyjnego. Pewne niebezpieczeństwo w przyszłości może tutaj stanowić duży udział w po stronie dochodów wpływy z podatku od nieruchomości wpłacanego przez ZTS-Nitron,          w razie ich braku może w znaczącym stopniu zagrozić przyszłości budżetu gminnego, jak i przyszłości całej gminy.

Przedsiębiorczość w gminie


Od samego początku swojego istnienia gmina związana była z istnieniem młyna wodnego, a następnie powstałymi na jego miejscu zakładami zbrojeniowymi, które obecnie noszą nazwę Zakładu Tworzyw Sztucznych "NITRON" S.A. Losy przedsiębiorstwa wpływały i ciągle jeszcze silnie oddziałują na wiele sfer  życia mieszkańców gminy oraz okolicy. Zakład zatrudnia bowiem ok. 900 osób z terenu gminy. 
"Nitron" jest obecnie producentem głównie wyrobów z tworzyw sztucznych, folii poliestrowej i styropianu, a także materiałów wybuchowych dla potrzeb górnictwa. Przez wiele lat działalność zakładu była silnie związana z wydobywaniem na Górnym Śląsku węgla kamiennego i dopiero jego recesja wymusiła konieczność zmian w profilu produkcji.


Na dzień 30 kwietnia 2002r. w gminie Krupski Młyn było zarejestrowanych 196 podmiotów gospodarczych, z czego 4 były firmami państwowymi, a 192  to przedsiębiorstwa prywatne. Jeżeli weźmiemy udział zatrudnionych w poszczególnych przedsiębiorstwach tendencja jest odwrotna. Największe zatrudnienie jest w sektorze państwowym, prawie 2/3 pracujących jest zatrudnionych w jednym przedsiębiorstwie – ZTS Nitron (ok.1200 osób). Jest to również jedyny zakład zatrudniający powyżej 50 osób. Zdecydowana większość działających przedsiębiorstw zatrudnia poniżej          5 osób, w większości są to firmy jednoosobowe.

	Ilość zatrudnionych
	Ilość przedsiębiorstw

	Do 5 zatrudnionych
	191

	Od 6 do 15 zatrudnionych
	3

	Od 16 do 50 zatrudnionych
	1

	Powyżej 50 zatrudnionych
	1


Udział gminy w innych spółkach i jednostkach organizacyjnych:

Gmina Krupski Młyn posiada udziały w następujących spółkach:

1. Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej “Ciepłogaz” – 80% udziałów

2. Agencja Rozwoju Lokalnego “Agrotur” S.A. – 3,35% udziałów
Grunty gminne


Gospodarka gruntami jest jednym z podstawowych elementów decydujących o zagospodarowaniu przestrzennym gminy. W dniu 30 kwietnia 2002r. powierzchnia całkowita gruntów wynosiła 3942ha. 

Podział ze względu na własność przedstawiał się następująco:
	Własność gruntów
	Wielkość w hektarach
	Procent powierzchni ogólnej

	Osoby prywatne
	103
	2,6%

	Przedsiębiorstwa państwowe
	182,3196
	4,6%

	Przedsiębiorstwa prywatne
	0,7991
	0,002%

	Skarb Państwa
	2,4
	0,07%

	Własność komunalna
	3653,4813
	92,73%


Ze względu na zagospodarowanie terenów struktura gruntów przedstawia się następująco:

	Wykorzystanie terenów 
	Wielkość w hektarach
	Procent powierzchni ogólnej

	Przemysł
	183,1187
	4,6%

	Usługi
	12,81
	0,3%

	Budynki mieszkalne
	3,27
	0,08%

	Pola uprawne
	24,27
	0,6%

	Lasy
	3240,7
	82,1%

	Wody
	5,2042
	0,1%

	Drogi
	2,8046
	0,07%

	Koleje
	0,0760
	-


Ze względu na strukturę własności największy udział maja przedsiębiorstwa państwowe, gdzie głównym właścicielem są ZTS – Nitron.


Stosunkowo duży (powierzchniowo) jest udział osób prywatnych we własności gruntów, co jest wynikiem zabudowy mieszkalnej we wsi Potępa, gdzie prawie całość budynków jest postawiona na gruntach prywatnych. 

Instytucje finansowe


Na terenie gminy Krupski Młyn instytucje finansowe są reprezentowane przez 2 główne podmioty: ING Bank Śląski SA oddział w Krupskim Młynie, oraz Bank Spółdzielczy w Tworogu filia w Krupskim Młynie. 

Ilość banków działających na terenie gminy można uznać za zadowalającą. Jednak pewnym mankamentem w sferze instytucji finansowych jest brak filii towarzystwa ubezpieczeniowego, które mogłoby wspomóc  gospodarkę lokalną. 

1.4. Środowisko

Położenie geograficzne

Gmina Krupski Młyn położona jest w zachodniej części województwa Śląskiego, należącą do powiatu tarnogórksiego. Od północy Krupski Młyn graniczy   z gminą Lubliniec oraz Pawonków, od wschodu z gminą Tworóg, od południa            z gminą Wielowieś od zachodu z gminą Zawadzkie, należącą do województwa Opolskiego. Powierzchnia gminy wynosi 39km2. Położona jest w zlewisku rzeki Mała Panew, która przepływa przez środek gminy i dzieli ja na 2 części: południową           i północną. 

Krupski Młyn jest położony w obrębie dwóch jednostek geomorfologicznych: Nizinie Śląskiej oraz Równinie Opolskiej. 

Ukształtowanie powierzchni gminy charakteryzują na większości obszaru deniwelacje nie przekraczające 2 m, co nie stanowi środowiskowego ograniczenia dla zabudowy. Większe wartości wysokości względnych związane są z wydmami i krawędziami erozyjnymi w rejonie dolin rzecznych .

Klimat, powietrze
Zgodnie z podziałem rolniczo-klimatycznym obszar gminy należy do dzielnicy częstochowsko-kieleckiej, którą charakteryzuje:

średnia roczna temperatura powietrza 7,5-8 °C

 długość trwania pokrywy śnieżnej 60-90 dni 

średnioroczne sumy opadów 736 mm
Z rozkładu kierunków prędkości wiatrów (dla stacji meteorologicznej Świerklaniec z lat 1961-1990), wynika, że zdecydowanie dominują wiatry z sektora zachodniego (59,8%), które odznaczają się również największą prędkością (od 3,1 do 3,4 m/sek), a udział pozostałych kierunków jest prawie równy (od 6,9 do 7,4%), prędkości od 2,1 do 2,7m/sek. Udział cisz jest niewielki do 4,7 %

Te czynniki meteorologiczne  ulegają modyfikacji ze względu na zalesienie obszaru, które powoduje zmniejszenie prędkości wiatru od 10-30%. Korzystny dla gminy jest fakt, iż na głównych kierunkach nawiewu znajdują się kompleksy leśne, które nie tylko generują chłodne i czyste powietrze, ale stanowią również w pewnym zakresie obszary regeneracji zanieczyszczonego powietrza z terenu Kędzierzyna-Koźla.

Dla oceny stanu czystości powietrza w Krupskim Młynie przyjęto średni wskaźnik sumarycznego zanieczyszczenia powietrza W15, który uwzględnia 15  najważniejszych związków chemicznych. W 1997r. wskaźnik ten wyniósł 37,6 co dało 35 miejsce tej gminie w województwie. 

Poszczególne wskaźniki wynosiły:

1. pył 
(opad)


73,8 g/m2/rok
wartość dopuszczalna 200 g/m2/rok

2. ołów (opad)

26 mg/m2/rok
wartość dopuszczalna 100 g/m2/rok

3. kadm  (opad 

0,76 mg/m2/rok
wartość dopuszczalna 10 mg/m2/rok

4. pył zawieszony (całkowity)   88 µg/m3
wartość dopuszczalna 75 µg/m3
5. ołów (stężenie)
              94 ng/m3

wartość dopuszczalna 500 ng/m3
6. kadm   (stężenie)

2,7 ng/m3

wartość dopuszczalna 2,7 ng/m3
7. mangan (stężenie)
22 ng/m3

wartość dopuszczalna 1000 ng/m3
8. benzoapiren  (stężenie)
27,4 ng/m3

wartość dopuszczalna  1 ng/m3
9. SO2  (stężenie)

29 µg/m3

wartość dopuszczalna 40 μg/m3
10.  NO2  (stężenie)
36 µg/m3

wartość dopuszczalna 40 µg/m3
11. fluor (stężenie)

0,76 µg/m3

wartość dopuszczalna 2 µg/m3
12. fenol (stężenie)

8,3 µg/m3

wartość dopuszczalna 2,5 µg/m3
13. formaldehyd (stężenie)
4,7 µg/m3
wartość dopuszczalna 4 μg/m3
14. amoniak (stężenie)
48 µg/m3

wartość dopuszczalna 50 µg/m3
15. tlenek węgla (stężenie)
1,64 mg/m3
wartość dopuszczalna 2 mg/m3
Zasoby i walory naturalne

Na terenie gminy Krupski Młyn nie występują udokumentowane złoża kopalin. Gleby użytkowane rolniczo na terenie gminy zajmują 7,6 % powierzchni, przy czym dominują gleby bielicowe i pseudobielicowe. Przydatność rolnicza gleb jest średnia, obniżona zakwaszeniem i skażeniem toksycznym w okolicach miejscowości Ziętek.

W gminie występuje krajobraz naturalny o zdecydowanej dominacji elementów stworzonych przez naturę i w jej systemie funkcjonujący (dotyczy to terenów leśnych), w części zainwestowanej krajobraz jest harmonijny, złożony zarówno          z elementów naturalnych, jak i kulturowych, określony jako krajobraz mieszkaniowo-parkowy.

Oznacza to,  iż  walory krajobrazowe są bardzo wysokie i unikalne w skali regionu. Wywołują one pozytywną percepcję środowiska przyrodniczego                    i kulturowego. Wartość tą należy podtrzymać w strategii.

Z mocy ustawy o ochronie przyrody na terenie gminy znajdują się 4 pomniki przyrody objęte ochroną prawną przez Wojewódzkiego Konserwatora Przyrody:

a) dąb szypułkowy  (Krupski Młyn park Wytwórni Chemicznej) 

b) dąb szypułkowy  (Krupski Młyn nad rzeką Mała Panew)

c) dąb szypułkowy (Krupski Młyn przy bramie Zakładów “Nitron-Erg")

d) dąb szypułkowy (Krupski Młyn na terenie Zakładów “Nitron-Erg")

Zgodnie z zaleceniami Wydziału Ekologii Urzędu Wojewódzkiego                   w Katowicach należałoby jeszcze poszerzyć ochronę prawną drzew przez ustanowienie co najmniej 97 pomników przyrody (z których większość jest położonych na terenie ZTS-Nitron), oraz  utworzyć 2 zespoły przyrodniczo-krajobrazowe:

e) “Dolina Małej Panwi" - ze względu na aktualnie dużą wartość przyrodniczą i krajobrazową oraz ogromne znaczenie ekologiczne - korytarz zapewniający powiązania przyrodnicze w skali regionalnej. Objęcie ochroną prawną zwiększy atrakcyjność turystyczno-krajobrazową i pozwoli wprowadzić nowe formy rekreacji

f) “Żary” - dla zachowania najcenniejszego waloru, jakim jest największy zwarty kompleks łęgu olchowo-jesionowego, z dobrze zachowanym pięknym, starym drzewostanem olchowym.

Istniejące zasoby przyrodniczo-krajobrazowe sprawiają, że gmina jest atrakcyjnym miejscem wypoczynku, rekreacji dla amatorów spędzania wolnego czasu nad wodą oraz w lasach. Działania władz gminy ukierunkowane na ekologię podnoszą dodatkowo kondycję istniejącego środowiska. Kompleksowe działania mają poprawić stan we wszystkich sferach ochrony przyrody,                tj. gospodarce wodno-ściekowej, gospodarce odpadami, eliminacji niskiej emisji. 

Roślinność


Obszar gminy w 80,3 % zajmują lasy, które są częścią większego kompleksu lasów lubliniecko-tarnogórskich, w którym zbiorowiska borowe zajmują największe powierzchnie. Zbiorowiska te są na terenie gminy zróżnicowane, w zależności od warunków siedliskowych.

Lasy liściaste zajmują niewielkie powierzchnie w sąsiedztwie koryt rzecznych     i występują przede wszystkim jako zbiorowiska łęgowe i olsowe. Charakteryzują się one starym dorodnym drzewostanem, o typowej strukturze i składzie gatunkowym.

Roślinność nieleśna jest reprezentowana przez:

· zbiorowiska związane z siedliskami wodnymi i bagiennymi (Odmuchów, Żyłki)

· zbiorowiska murawowe i łąkowe (Żyłki)

· zbiorowiska antropogeniczne (ogrody przydomowe, ogródki działowe, zieleń urządzona)

Na terenie gminy występuje stosunkowo duża bioróżnorodność, która wyraża się w postaci dobrze zachowanych zbiorowisk roślinnych. Z gatunków chronionych (całkowicie lub częściowo) występują głownie takie gatunki jak: 

· śnieżyczka przebiśnieg (obszary leśne, Krupski Młyn)

· grążel żółty (zbiornik wodny, Odmuchów)

· kruszyna pospolita (tereny leśne, Żyłki)

· kalina koralowa (tereny leśne, Żyłki)

Spośród gatunków regionalnie rzadkich i zagrożonych:

· czermień błotna (zbiorniki wodne Ziętek)

· turzyca siwa (podmokłe miejsca, Ziętek)

· siedmiopalecznik błotny (rozlewiska cieków,  Krupski Młyn)

· pępowa błotna (zarośla nadwodne, Potępa)

· wiosnówka pospolita (piaszczyste miejsca, Żyłki)

· okrężnica bagienna (leśne czyste potoki, Ziętek)

· żabiścieg pływający (zbiorniki wodne,  Odmuchów)

· wywiocznik kłosowy (zbiorniki wodne, Odmuchów)

· rdestnica pływająca (zbiorniki wodne, Ziętek)

· strzałka wodna (zbiorniki wodne, Ziętek)

· spirodela wielokorzeniowa (zbiorniki wodne, Odmuchów)

· fiołek błotny (bagna,  Ziętek, Potępa, Odmuchów)

Wysoki stopień różnorodności biologicznej powoduje, że tereny gminy zostały włączone do  jednego z najważniejszych obszarów leśnych w skali kraju. 

Wody powierzchniowe

Ze struktury hydrograficznej wynika, że cały obszar gminy leży w zlewni rzeki Mała Panew, która wraz ze swoim lewobrzeżnym dopływem tj. rzeką Stołą przepływa przez środek gminy, dzieląc ją na część północną i południową. Sieć hydrograficzną gminy tworzą ponadto inne dopływy Małej Panwi: Piła (Liganzja), Rów Kokocki (Żelazna) oraz gęsta sieć rowów melioracyjnych i dwa zbiorniki wodne w Odmuchowie i Potępię.

Rzeka Mała Panew stanowiąca główną oś hydrauliczną gminy charakteryzuje się unikalnym w skali regionu zachowanym meandrującym korytem, prawie naturalnym nie zakłóconym reżimem hydrologicznym. Podobne cechy naturalnego układu ma jeszcze potok Piła

Ocena stanu czystości wód na podstawie wyników Regionalnego Monitoringu Środowiska wskazuje, że w 1998 r.  wody Malej Panwi nie odpowiadają żadnej klasie czystości, gdyż od lat wskaźnikiem deklasującym te wody jest  cynk i  związki biogenne. Klasyfikacja podstawowych oznaczeń fizyczno-chemicznych we wszystkich punktach pomiarowo-kontrolnych wykazuje, iż związki mineralne i tlen utrzymują I klasę czystości.

Wody rzeki Stoła, które wpływają do Małej Panwi są ponadklasowe ze względu na stężenie BZT i cynku.

Wody rzeki Piła uchodzącej do Małej Panwi we wszystkich grupach oznaczeń osiągnęły I klasę czystości. Jest to jedyna rzeka w badanej (w woj. śląskim) zlewni Odry o tak wysokiej jakości wód.

Na terenie gminy znajdują się trzy punkty zrzutu ścieków komunalnych,             z których dwa pochodzą od oczyszczalni mechanicznych, jeden od biologicznej.

Poprawa stanu czystości w zakresie związków biogennych w istotnym stopniu zależeć będzie od gminy (budowa oczyszczalni i kanalizacji), natomiast poprawa pozostałych parametrów wymaga działań poza jej granicami i kompetencjami.
Wody podziemne

Ze struktury geologicznej wynika, że cały obszar gminny zalegają utwory szczególnie podatne na infiltrację do wód podziemnych. Co oznacza, iż jest to           z jednej strony obszar zasilania tych wód, z drugiej zaś strony obszar transmisji zanieczyszczeń do wód. Powoduje to, że dla ich ochrony na terenie gminy wyznaczono strefę ochronną - ONO (Obszar Najwyższej Ochrony). Położenie Krupskiego Młyna w strefie najwyższej ochrony Głównych Zasobów Wód Podziemnych wskazuje na ponadlokalną rangę gminy w strukturze hydrogeologicznej.

Z oceny zagrożeń dla wód podziemnych wynika, iż na terenie gminy występują źródła zanieczyszczeń punktowe (magazyn paliw płynnych,  składowisko odpadów komunalnych,  3 oczyszczalnie ścieków) i obszarowe, które stanowią tereny zabudowane, a nie skanalizowane.
1.5. Infrastruktura społeczna
Oświata

Na terenie gminy działają następujące placówki oświatowe: 

· 3 przedszkola,

· Przedszkole Nr 1 w Krupskim Młynie

· Przedszkole Nr 2 w Ziętku - ulega likwidacji wraz z końcem roku szkolnego 2001/2002

· Przedszkole Nr 3 w Potępie

· 2 szkoły podstawowe

· Szkoła Podstawowa Nr 1 w Krupskim Młynie (wchodząca w skład zespołu szkół w Krupskim Młynie)

· Szkoła Podstawowa Nr 2 w Potępie

· 1 gminazjum (wchodzące w skład zespołu szkół w Krupskim Młynie)

Wszystkie placówki wymienione powyżej są zarządzane przez gminę. 


Nie zauważa się zmian w zakresie ilości uczniów w gminie, kształtuje się ona na stosunkowo stabilnym poziomie ok. 480 uczniów. Poniższa tabela przedstawia liczbę uczniów w poszczególnych latach
	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Szkoła Podstawowa Nr 1
	336
	344
	333
	329
	328
	335
	339
	322
	325
	273
	225
	218

	Szkoła Podstawowa Nr 2
	132
	136
	148
	158
	159
	153
	159
	147
	143
	133
	111
	110

	Gimnazjum
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	62
	122
	168


Ochrona zdrowia


Na terenie gminy działa jeden Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Krupskim Młynie, którego organem założycielskim od 1 stycznia 1999r. jest Gmina Krupski Młyn. Ilość pacjentów tego ośrodka, kształtuje się na poziomie ok. 3300 osób, co stanowi ok. 92% wszystkich mieszkańców.

Na terenie ośrodka działają następujące zespoły i poradnie: 

· Zespół Lekarza Rodzinnego, w skład którego wchodzi lekarz internista oraz lekarz pediatra

· Poradnia Laryngologiczna

· Poradnia Ginekologiczna

· Higiena Szkolna

· Niepubliczny Zakład Opieki Stomatologicznej

· Poradnia medycyny pracy.

Na terenie placówki istnieją również pracownie:

· Pracownia rentgenowska

· Laboratorium

· Pracownia spirometrii

· Pracownia audiometrii

· Pracownia EKG

Kultura

Z działających placówek kulturalnych można wyróżnić:

· Gminny Ośrodek Kultury w Krupskim Młynie, 

· Dom Kultury w Potępie 

· Świetlica Osiedlowa w Ziętku

Działa również Gminna Biblioteka Publiczna w Krupskim Młynie, która posiada 2 filie:

· Filia Nr 1 w Ziętku

· Filia Nr 2 w Potępie

Z ważnych zabytków kulturalno-turystycznych można wyróżnić:

· 25-metrowy  most na rzece Mała Panew, zbudowany w latach 30-tych Xxw.

· Dęby szypułkowe wpisane na listę Pomników Przyrody

· Kaplica grobu Chrystusa z 1672r. ufundowana przez Jerzego Leonarda Collonę na wzór grobu Chrystusa w Jerozolimie
Sport i rekreacja

Na terenie gminy działają następujące kluby i związki sportowe:

· Klub Sportowy “Nitron” – piłka nożna, skat sportowy

· Jeździecki Ludowy Klub Jeździecki “Ostroga” - szkółka jeździecka, hipoterapia

· Uczniowski Klub Sportowy “Lider” (działający przy Młodzieżowym Ośrodku Wychowawczym) – snowboard, rekreacja (organizacja imprez sportowych oraz uczestnictwo)

· Klub Rowerowy

· Polski Związek Wędkarski koło wędkarskie w Krupskim Młynie

· Polski Związek Hodowców Gołębi Pocztowych 

Oprócz istniejących klubów sportowych Krupski Młyn posiada  bardzo dobrze przygotowaną bazę obiektów sportowych:

· Basen na wolnym powietrzu w Krupskim Młynie

· Sala gimnastyczna w Zespole Szkół w Krupskim Młynie

· Korty tenisowe w Młodzieżowym Ośrodku Wychowawczym

· Korty tenisowe w Krupskim Młynie przy ul. Głównej

· Boiska piłkarskie

Istnieje również baza rekreacyjna w postaci zbiorników wodnych:

· staw "Oczko" o powierzchni 0,96 ha, położony w Krupskim Młynie

· staw "Stawki", o powierzchni 2,25 ha, położony w Kolonii Ziętek

· staw "Potępa", o powierzchni 3,0 ha, położony we wsi Potępa

· staw "Borowiany", o powierzchni 2,10 ha, położony w przysiółku Odmuchów


Przez gminę Krupski Młyn przebiega kilka ścieżek rowerowych utworzonych i oznakowanych wspólnie przez Agencję rozwoju Lokalnego Agrotur S.A., oraz Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska.


Na rzecze Mała Panew od 4 lat są organizowane spływy kajakowe. Rzeka stanowi bardzo dobrą bazę dla tego rodzaju sportu, gdyż ma ustabilizowane koryto     i spokojny nurt.


Do istniejącej bazy rekreacyjnej zaliczyć należy także istniejące tereny leśne, które otaczają gminę.

Baza turystyczna

Do bazy hotelowej można zaliczyć jeden hotel  -  “Młyn” w Krupskim Młynie,          w którym zlokalizowana jest również restauracja. Oprócz restauracji “Młyn” na terenie gminy działają również: 

· Restauracja “Słoneczna” w Krupskim Młynie

· Bar “Sarenka” na osiedlu Ziętek

· Kawiarnia  “Orion” w Potępie

Istnieje również dobrze przygotowana baza turystyczna przy zbiorniku wodnym    w Otmuchowie,  w skład której wchodzą:

· pole biwakowe

· Harcerski Ośrodek Obozowy hufca w Tarnowskich Górach

· Ośrodek Wypoczynkowy Kopalni “Andaluzja” w Piekarach Śląskich

Na terenie osiedla Krupski Młyn znajduje się także były ośrodek „Orzeł Biały”, który stanowi dobry teren pod inwestycje do kolejnego ośrodka turystycznego. Teren jest uzbrojony i posiada wszystkie niezbędne media komunalne. Atutem jest także położenie – bliskość centrum Krupskiego Młyna.

1.6. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura drogowa

Długość dróg na terenie gminy wynosi 25 km, z czego:

·  18,9 km stanowią drogi utwardzone

·  6,1 km  drogi nieutwardzone


Łączna długość dróg utrzymywanych przez powiat stanowi 13,6km, pozostała część (11,4km) leży w zarządzie gminy.


Komunikacja drogowa jest podstawą powiązania Gminy Krupski Młyn              z otoczeniem. Gmina położona jest pomiędzy trzema drogami krajowymi. Są to:

droga nr 46 relacji Częstochowa – Opole,

droga nr 40 relacji Przemyśl – Zgorzelec,

droga nr 43 relacji Katowice – Poznań.

Od drogi tzw. “poznańskiej” Krupski Młyn oddalony jest o około 10 km. Odległość od pozostałych dróg krajowych mieści się w granicach 30 km. Dostępność Gminy Krupski Młyn jest najlepsza od strony Tarnowskich Gór drogą nr 43. Odległość Krupskiego Młyna do: centrum Tarnowskich Gór wynosi 25 km, Lublińca – 12 km, Strzelec Opolskich – 30 km, Gliwic – 40 km.
Infrastruktura kolejowa


Gminę Krupski Młyn okalają trzy ważne linie kolejowe relacji: Katowice – Poznań, Częstochowa – Opole i Katowice – Opole – Wrocław. Obecnie komunikacja kolejowa nie ma większego znaczenia dla przewozu osób, który realizowany jest głównie przez komunikację autobusową. Miejscowość Krupski Młyn posiada czynną bocznicę kolejową. Na terenie gminy znajduje się stacja kolejowa w miejscowości Odmuchów – Borowiany na linii relacji Katowice - Opole – Wrocław, która spełnia rolę przystanku dla turystów. Na trasie tej kursuje pociąg relacji Tarnowskie Góry – Fosowskie.


Łączna długość linii kolejowej wynosi 14km, z czego 7 km stanowią bocznice kolejowe wykorzystywane głównie przez ZTS Nitron.

Komunikacja pasażerska


Głównym środkiem transportu pasażerskiego na terenie gminy jest autobus linii 129  relacji Krupski Młyn – Tarnowskie Góry obsługiwany przez Międzygminny Związek Komunikacji Pasażerskiej w Tarnowskich Górach. 

Motoryzacja

Na terenie gminy zarejestrowanych jest 834 samochodów:

· 814 samochodów osobowych

· 20 samochodów ciężarowych

Daje to współczynnik 0,25 samochodu na 1 mieszkańca. 

Parkingi


Krupski Młyn posiada parkingi o powierzchni 3,8ha, co daje wskaźnik 45m2 na 1 zarejestrowany samochód. 

Z całej powierzchni parkingowej 15% należy do Gminy Krupski Młyn.
Infrastruktura komunalna
Na terenie Gminy Krupski Młyn istnieje bardzo dobrze przygotowana infrastruktura komunalna. Inwestycje poczynione w ostatnich latach unowocześniły     i rozbudowały całą infrastrukturę, ze względy na braki inwestycyjne, które pochodziły jeszcze z okresu PRL. 

Poniższa tabela przedstawia podstawowe dane dotyczące istniejące infrastruktury komunalnej.
	
	Długość w km
	Ilość odbiorców w %
	Stan techniczny
	Zakład obsługujący

	Sieć wodociągowa
	20,2
	100
	dostateczny
	ED-WOD*,

Hydrogaz*

	Sieć kanalizacyjna
	16
	97,2
	dostateczny
	ED-WOD*, Hydrogaz*

	Sieć ciepłownicza
	5,08km
	100
	b. dobry
	Ciepłogaz

	Sieć gazowa
	14,03
	5
	b. dobry
	Ciepłogaz


* ED-WOD obsługuje wieś Potępa

   Hydrogaz obsługuje Krupski Młyn
Sieć energetyczna jest w rejonie Krupskiego Młyna obsługiwana przez Opolski Zakład Energetyczny SA Rejon Strzelce Opolskie, natomiast wieś Potępa przez Górnośląski Zakład Elektroenergetyczny SA Rejon Pyskowice.

Struktura energetyczno-cieplna

Ok. 74% mieszkańców gminy korzysta z Centralnego Ogrzewania (dostarczane przez kotłownie opalane gazem, bądź olejem) co jest wskaźnikiem pozytywnym ze względu na małą uciążliwość dla środowiska przyrodniczego zastosowanego rodzaju ogrzewania. Ok. 26% mieszkańców korzysta z tradycyjnego sposobu ogrzewania, wykorzystując do tego celu najczęściej węgiel. 

Telekomunikacja

Wskaźnik stelefonizowania gminy wynosił 95% mieszkańców, jednak zasoby jakimi dysponuje operator pozwala w krótkim czasie zwiększyć ten wskaźnik, jeżeli zajdzie taka potrzeba.

Operatorem telekomunikacyjnym obsługującym Gminę Krupski Młyn jest Telekomunikacja Polska SA.

Odpady komunalne

Odpady komunalne z terenu gminy są wywożone przez Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej “Rethmann” i składowane na wysypisku    w Pyskowicach. 

Wielkość odpadów kształtuje się na dość stabilnym poziomie i wynosi ok. 2810 m3. 

Natomiast ścieki komunalne są odprowadzane do 3 oczyszcalni ścieków:

· oczyszczalni ścieków Ziętek

· oczyszczalni ścieków Krupski Młyn

· oczyszczalni ścieków w Tworogu
2. Strategia - struktura dokumentu

Przyjmując, iż rozwój lokalny to (jak pisze Grażyna Gęsicka)
 świadomie ukierunkowany i organizowany proces, zawierający elementy sterowania, zarządzania i koordynacji działań różnych podmiotów dla dobra wspólnego, aby móc świadomie i w sposób zorganizowany koordynować działania sprzyjające rozwojowi lokalnemu, aby móc w sposób racjonalny wspierać te procesy, gmina musi, obok Studium uwarunkowań, posiadać swoją Strategię rozwoju.

Strategia jest dokumentem, który bazując na rzetelnej diagnozie sytuacji oraz w oparciu o wartości akceptowane przez lokalną społeczność i środowiska gospodarcze wyznacza główne kierunki działań długookresowych pozwalających przy pomocy zidentyfikowanych środków zrealizować zakładane cele. Strukturę tego dokumentu przedstawia schemat nr 1.

Schemat nr 1.

Strategia - struktura dokumentu
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Analiza tego schematu pokazuje, iż punktem wyjścia Strategii, podobnie jak to było w przypadku Studium, jest diagnoza. Oczywiście, nieco inaczej rozłożone są akcenty diagnozy robionej na użytek Studium a inaczej, kiedy ma być ona punktem wyjścia Strategii rozwoju.
Schemat nr 2.

Planowanie strategiczne









Z przedstawionego wyżej schematu widać, iż dokumenty strategiczne – Studium        i Strategia Rozwoju - winny się przekładać na dokumenty operacyjne w postaci programów aplikacyjnych.

Przyjęcie Strategii rozwoju jest zasadniczym elementem planowania rozwoju lokalnego. Dokument ten, wspólnie ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego stanowi zapis założeń polityki rozwoju lokalnego w perspektywie strategicznej – co najmniej kilkunastu lat. Zadaniem tych dokumentów jest wskazanie oczekiwanego stanu docelowego (wizji) oraz kierunków dojścia do tego stanu przez zdefiniowanie celów strategicznych.

Programowanie realizacji zapisów strategicznych, a więc określanie konkretnych zadań, które mają być wykonane, jest zadaniem dokumentów tworzonych                   z perspektywą kilku lat (taktyczną). Najczęściej są to dokumenty obejmujące jakiś wycinek problematyki rozwoju (przedsiębiorczość, mieszkalnictwo, itd.) i mają charakter programów operacyjnych.

Przykładem innego dokumentu programowego jest wieloletni plan inwestycyjny, którego celem jest uporządkowanie całego procesu inwestycyjnego (niezależnie od charakteru inwestycji).

Ostatecznie, poziomem wykonawczym (bieżącym) realizacji założeń strategicznych jest budżet gminy, w którym powinno się znaleźć odzwierciedlenie zapisów programów operacyjnych na dany rok.

Pełny system dokumentów planistycznych gminy przedstawia schemat nr 3.

Schemat nr 3:

System dokumentów planistycznych

	Perspektywa dokumentu


	planowanie rozwoju
	
	planowanie przestrzenne

	
Kilkanaście lat
	Strategia rozwoju Gminy 
	
	Studium uwarunkowań                i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

	
	
	
	

	kilka lat
	Programy operacyjne (aplikacyjne), wieloletni plan inwestycyjny
	
	

	
	
	
	

	Okres bieżący
	budżet Gminy
	
	


3. Metoda realizacji strategii

W pracy nad strategią rozwoju powinno brać udział jak najszersze grono liderów rozwoju lokalnego. Tworzą tę grupę osoby mający duży udział w życiu środowiska lokalnego (zarówno społecznym, gospodarczym, kulturalnym jak              i politycznym). Działania te mogą mieć również charakter ponadlokalny.

Udział liderów w tworzeniu strategii rozwoju pozwala prawidłowo zdiagnozować obecną sytuację  gminy, oraz umożliwia wyznaczenie kierunków rozwoju w taki sposób, aby swym zasięgiem objęły jak najszerszy  zakres aktywności mieszkańców.

Do prac nad strategią rozwoju Gminy Krupski Młyn zaproszeni zostali:

	Imię i nazwisko
	Nazwa placówki
	Funkcja

	Jan Murowski
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Wójt Gminy

	Stefan Hajda
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Zastępca Wójta

	Herbert Foks
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny – członek zarządu

	Rafał Kuczera
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny – członek zarządu

	Józef Szyguła
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny – Przewodniczący Rady Gminy

	Jacek Pyda
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny – wiceprzewodniczący Rady Gminy

	Szczepan Gruszka
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Grażyna Wolska
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Franciszek Sufa
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Zbigniew Dubiel
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Henryk Brodziak
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Dorota Goniwiecha
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Piotr Kopyciok
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Eugeniusz Mróz
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Piotr Nowak
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Władysław Bronowicki
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Anna Stryjek
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Skarbnik

	Danuta Formann
	Urząd Gminy Krupski Młyn - Referat Inwestycji Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa i Ochrony Środowiska
	Kierownik 

	Wanda Karaś
	Urząd Gminy Krupski Młyn - Referat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
	Kierownik 

	Barbara Furmańska
	Urząd Gminy Krupski Młyn – Gminny Zespół Oświatowy
	Kierownik

	
	ZTS „Nitron”
	

	ks.Stefan Jezusek
	Parafia p.w. św. Józefa
	Ksiądz Proboszcz

	Bogdan Powałowski
	Caritas Krupski Młyn
	

	Gerda Ochmann
	Szkoła podstawowa Nr 2
	Dyrektor

	Janina Kozubek
	Zespół Szkół w Krupskim Młynie
	Dyrektor

	Jacek Mszyca
	PEC „Ciepłogaz”
	Prezes

	Piotr Budzisz
	ARL Agrotur
	Prezes

	Adam Łuć
	Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Gminy Krupski Młyn
	Przewodniczący


Rada Liderów Rozwoju Lokalnego wraz z zespołem projektowym i grupą ekspertów pracując w trybie warsztatowym odbyła cykl następujących spotkań warsztatowych:

 1. Diagnoza strategiczna gminy, analiza SWOT:

21.05.2002

 2. Ustalenie kierunków rozwoju gminy



11.06.2002

Celem warsztatów było właściwe zdiagnozowanie pozycji strategicznej gminy, oraz ustalenie kierunków rozwoju, które miały  zostać zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Krupski Młyn.

W pracach nad strategią uczestniczyli:

	Imię i nazwisko
	Nazwa placówki
	Funkcja

	Jan Murowski
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Wójt Gminy

	Stefan Hajda
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Zastępca Wójta

	Herbert Foks
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny – członek zarządu

	Józef Szyguła
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny – Przewodniczący Rady Gminy

	Jacek Pyda
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny – wiceprzewodniczący Rady Gminy

	Szczepan Gruszka
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Zbigniew Dubiel
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Henryk Brodziak
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Eugeniusz Mróz
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Piotr Nowak
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Radny

	Anna Stryjek
	Urząd Gminy Krupski Młyn
	Skarbnik

	Danuta Formann
	Urząd Gminy Krupski Młyn - Referat Inwestycji Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa i Ochrony Środowiska
	Kierownik 

	Beata Plaza
	Urząd Gminy Krupski Młyn - Referat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
	Kierownik 

	Barbara Furmańska
	Urząd Gminy Krupski Młyn – Gminny Zespół Oświatowy
	Kierownik

	ks.Stefan Jezusek
	Parafia p.w. św. Józefa
	Ksiądz Proboszcz

	Bogdan Powałowski
	Caritas Krupski Młyn
	

	Gerda Ochmann
	Szkoła podstawowa Nr 2
	Dyrektor

	Janina Kozubek
	Zespół Szkół w Krupskim Młynie
	Dyrektor

	Piotr Budzisz
	ARL Agrotur S.A. 
	Prezes

	Adam Łuć
	Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Gminy Krupski Młyn
	Przewodniczący

	Tadeusz Kiecka-Niechajowicz
	Pracownia Studiów Strategicznych
	Moderator strategii

	Przemysław Juroszek
	ARL Agrotur S.A. 
	Asystent moderatora, redaktor tekstu


4. Diagnoza pozycji strategicznej Krupskiego Młyna

4.1. Analiza SWOT/TOWS

Dla dokonania diagnozy pozycji strategicznej wykorzystano analizę SWOT/TOWS. Narzędzie to pozwala na sformułowanie misji i wizji rozwojowej gminy. Analiza (której nazwa jest angielskim skrótowcem od słów Strengths - silne strony, Weaknesses - słabości, Opportunities - szanse i Threats - zagrożenia) prowadzi do wskazania najważniejszych czynników determinujących rozwój gminy:

· czynników zewnętrznych względem wspólnoty (szans i zagrożeń),
· czynników wewnętrznych (mocnych i słabych stron gminy),
oraz do zbadania zależności między nimi w układach „od wewnątrz na zewnątrz”         i „z zewnątrz do wewnątrz”.

Materiał będący podstawą dla opracowania diagnozy pozycji strategicznej Krupskiego Młyna został wypracowany w trakcie zajęć warsztatowych przez Zespół Ekspertów Lokalnych.

4.2. Czynniki analizy SWOT/TOWS
Do sporządzenia listy czynników wykorzystano metodę para delficką, polegającą na niezależnym sporządzeniu przez uczestników prac indywidualnych propozycji czynników, a następnie ich przedstawieniu całemu zespołowi, co miało na celu doprecyzowanie znaczenia czynników i redukcje elementów wspólnych. Prace zakończyło głosowanie, w którym każdemu zaproponowanymi czynnikowi członkowie zespołu nadawali wagę 0 (czynnik nieistotny dla rozwoju Krupskiego Młyna),              1 (przeciętne znaczenie) lub 2 (czynnik istotny). Ostateczną listę czynników analizy SWOT/TOWS utworzyły te elementy, których średnia waga wyniosła co najmniej 1.

W głosowaniu wzięto pod uwagę następujące czynniki, które uzyskały średnio wagi:

	L.p.
	Czynniki
	Średnia waga

	Szanse

	1
	Istniejąca w otoczeniu gminy baza do rozwoju MŚP,
	1,86

	2
	Poprawa czystości Małej Panwi i jej dorzecza,
	1,71

	3
	Współpraca i partnerstwo międzygminne,
	1,57

	4
	Możliwość uzyskania z UE funduszy,
	1,57

	5
	Zapotrzebowanie na usługi rekreacyjno-wypoczynkowe
	1,57

	6
	Rozwój zewnętrznej infrastruktury komunikacyjnej (autostrady)
	1,43

	7
	Restrukturyzacja regionu i powstawanie na zewnątrz dużych pracodawców,
	1,29

	Zagrożenia

	1
	Brak stabilności środków płynących z budżetu Państwa,
	2,00

	2
	Mało stabilna polityka Państwa,
	1,86

	3
	Sytuacja społeczno-gospodarcza regionu i kraju,
	1,71

	4
	Odległość od głównych szlaków komunikacyjnych,
	1,43

	5
	Konkurencja innych gmin w zakresie rekreacji i turystyki,
	1,00

	Silne strony

	1
	Potencjał do rozwoju turystyki i rekreacji weekendowej (walory krajobrazowe, jakość środowiska naturalnego wyrażająca się czystością powietrza, likwidacją kotłowni węglowych),
	1,86

	2
	Możliwości budżetu gminy,
	1,71

	3
	Infrastruktura komunalna, socjalna i edukacyjna,
	1,71

	4
	NITRON,
	1,71

	5
	Zasoby leśne (lasy jako źródło biomasy),
	1,57

	6
	Posiadanie dużego obszaru przeznaczonego pod budownictwo rekreacyjne,
	1,57

	7
	Posiadanie dużego obszaru przeznaczonego pod budownictwo mieszkaniowe - jednorodzinne,
	1,57

	8
	Stabilna demografia (przyrost naturalny)
	1,29

	9
	Zasoby ludzkie,
	1,14

	Słabe strony

	1
	Uzależnienie budżetu gminy od jednego podatnika, jego sytuacji ekonomicznej, monofunkcyjność gminy,
	1,57

	2
	Zastój w budownictwie mieszkaniowym,
	1,57

	3
	Słabo rozwinięta baza sportowa szkół,
	1,57

	4
	Zaniedbane obiekty sportowe i rekreacyjne,
	1,43

	5
	Niska kreatywność mieszkańców gminy,
	1,43

	6
	Brak możliwości zatrudnienia, perspektyw rozwojowych dla młodych i wykształconych,
	1,43

	7
	Duża ilość jednostek korzystających z budżetu gminy
	1,29

	8
	Brak środków na rozwój gminy,
	1,29

	9
	Małe możliwości rozwojowe tereny osiedla K. Młyn,
	1,29

	10
	Słaba promocja potencjału gminy.
	1,29

	11
	Mało terenów pod inwestycje,
	1,14

	12
	Stan dróg i oświetlenia,
	1,14

	13
	Brak zasobów mieszkaniowych komunalnych i socjalnych,
	1,14

	14
	Lokalizacja ogródków działkowych na atrakcyjnych terenach,
	1,00

	X
	Brak możliwości rozwojowych sektora MŚP,
	0,86

	X
	Uciążliwości zw. z przepustowością przejazdu kolejowego,
	0,57


W wyniku przeprowadzonej procedury powstała lista 35 czynników determinujących rozwój gminy. Spośród pierwotnych propozycji takich czynników odrzucono dwa elementy: brak możliwości rozwojowych sektora MŚP, i uciążliwości zw. z przepustowością przejazdu kolejowego, (obydwa wskazywane były jako słaba strona).

4.3. Macierz SWOT/TOWS

Do badania zależności między czynnikami wykorzystuje się macierze SWOT    i TOWS, w których można dokonać analizy dla każdej kombinacji czynników wewnętrznych z zewnętrznymi:

	macierz SWOT
	
	Czynniki  zewnętrzne

	
	
	Szanse
	zagrożenia

	czynniki
	silne strony
	
	

	wewnętrzne
	słabe strony
	
	


	macierz TOWS
	
	Czynniki  wewnętrzne

	
	
	Silne strony
	słabe strony

	czynniki
	szanse
	
	

	zewnętrzne
	zagrożenia
	
	


Macierz SWOT służy do badania wpływu czynników wewnętrznych na czynniki zewnętrzne, co można sprowadzić do próby odpowiedzenia na pytania:

- czy siły pozwalają wykorzystać rodzące się sposobności?

- czy słabości nie pozwalają wykorzystać sposobności?

- czy siły dają odpór zagrożeniom?

- czy słabości wzmocnią niekorzystne oddziaływanie zagrożeń?

Z kolei macierz TOWS odpowiada podejściu „z zewnątrz do wewnątrz”, gdzie wskazuje się odpowiedzi na pytania:

- czy zagrożenia osłabiają siły?

- czy sposobności potęgują siły?

- czy zagrożenia spotęgują słabości?

- czy sposobności pozwalają przezwyciężyć słabości?

4.4 Ocena pozycji konkurencyjnej Gminy Krupski Młyn

Po wypełnieniu poszczególnych macierzy zgodnie z przypisanymi czynnikami wewnętrznymi i zewnętrznymi (zestawionymi powyżej) wyniki zebrano w tabeli           i zostały wyliczone współczynniki przypisane poszczególnym częściom macierzy. Współczynniki stanowią średnią wag synergii pomiędzy czynnikami. Wyniki przedstawiają się następująco:

	macierz SWOT
	Szanse
	Zagrożenia

	silne strony
	0,96
	0,3

	słabe strony
	0,46
	0,63


	macierz TOWS
	Silne strony
	słabe strony

	szanse
	0,41
	0,44

	zagrożenia
	0,4
	0,51


Uzyskane wyniki posłużą w określeniu wyborów strategii rozwoju.

Kompletna macierz możliwych wyborów strategicznych przedstawia się następująco:

	
	Silne strony
	Słabe strony

	Szanse
	Strategia dynamiczna 

(maxi - maxi)
	Strategia konkurencji 

(mini - maxi)

	
	Wykorzystanie okazji przy pomocy silnych stron
	Przezwyciężanie słabości w celu wykorzystania okazji

	Zagrożenia
	Strategia konserwatywna 

(maxi - mini)
	Strategia defensywna 

(mini - mini)

	
	Wykorzystanie mocnych stron, aby poradzić sobie z zagrożeniami lub żeby ich unikać
	Redukcja lub likwidacja


Dla Krupskiego Młyna macierz wyborów strategicznych przyjmuje kształt:

	
	Silne strony
	Słabe strony

	Szanse
	1,38
	0,75

	Zagrożenia
	0,86
	1,14


Wykres obrazuje porównanie wartości poszczególnych ćwiartek macierzy wyborów strategicznych (w odniesieniu do rodzajów postulowanych strategii):

Najwięcej punktów przyznano strategii dynamicznej (1,38). Strategia ta polega na wykorzystywaniu pojawiających się okazji przy pomocy posiadanych mocnych stron. W szczególności w przypadku Krupskiego Młyna dotyczyć to będzie nakładania się szans związanych z istniejącą bazą instytucjonalną wspierania rozwoju MŚP, możliwością uzyskania pomocy z funduszy Unii Europejskiej, wyraźnym wzrostem zapotrzebowania na usługi rekreacyjno-wypoczynkowe, poprawą czystości Małej Panwi, oraz rozwojem zewnętrznej infrastruktury komunikacyjnej (autostrady)           i silnych stron:

· NITRON jako właściciel znacznych terenów możliwych do wykorzystania przy tworzeniu strefy przemysłowej,

· NITRON jako przedsiębiorstwo, które może stać się „jądrem” wokół którego rozwiną się MSP,

· gospodarcze znaczenie zasobów leśnych (między innymi: lasy jako źródło biomasy),

· potencjał do rozwoju turystyki i rekreacji weekendowej,

· posiadanie dużego obszaru przeznaczonego pod budownictwo rekreacyjne,

· posiadanie dużego obszaru przeznaczonego pod budownictwo mieszkaniowe – jednorodzinne,

· możliwości budżetu gminy.

Druga pod względem siły związków pomiędzy wewnętrznymi i zewnętrznymi czynnikami rozwoju jest strategia defensywna. Strategia ta winna za cel wskazywać redukcję aktywności gminy, próbę utrzymania obecnego statusu we wszystkich możliwych aspektach funkcjonowania gminy. Jest to jednak strategia, która               w ograniczonym zakresie jest adekwatna dla samorządów; wynika to stąd, że ich obowiązkiem jest realizacja szeregu zadań, gdzie nic nie może władz lokalnych         z nich zwolnić ani pozwolić na zbyt dalekie ograniczenie zakresu ich realizacji.         W przypadku przedsiębiorstw, wskazanie strategii defensywnej jako strategii dominującej prowadzi często do decyzji o likwidacji firmy, co nie znajduje odpowiednika w samorządzie. Fakt przyznania dużej wagi strategii defensywnej winien zatem wymuszać na władzach lokalnych troskę o minimalizację siły nakładania się słabych stron i zagrożeń. W szczególności dotyczy to nakładania się ujemnych skutków sytuacji społeczno-gospodarczej regionu i kraju, oraz braku stabilności środków płynących z budżetu państwa i takich słabych stron Krupskiego Młyna jak:

· niska kreatywność mieszkańców gminy,

· brak nowych możliwości zatrudnienia, oraz perspektyw rozwojowych dla młodych i wykształconych,

· uzależnienie budżetu gminy od jednego podatnika (NITRONU),

· duża liczba jednostek korzystających z budżetu gminy

Niemożność jednoznacznego wskazania dominującego charakteru strategii rozwoju adekwatnego dla pozycji strategicznej Gminy powoduje, iż strategia rozwoju Krupskiego Młyna winna mieć charakter mieszany, polegający głównie    z jednej strony na przeciwdziałaniu nakładaniu się najistotniejszych słabych stron      z pojawiającymi się zagrożeniami (strategia defensywna), a jednocześnie na wykorzystywaniu możliwości w oparciu o posiadane silne strony (strategia dynamiczna).

W planowaniu kierunków działań strategicznych należy również uwzględniać pozostałe dwie orientacje strategiczne – siła związków pomiędzy czynnikami wewnętrznymi i zewnętrznymi jest stosunkowo zrównoważona (jest to szczególnie wyraźne w macierzy TOWS). Bardzo wysokie średnie wagi przypisane silnym stronom Gminy podkreślają znaczenie ich wykorzystania dla rozwoju Krupskiego Młyna oraz potwierdzają prawidłowość nadania strategii rozwoju charakteru mieszanego z udziałem strategii dynamicznej.

5. Rozstrzygnięcia Strategii Rozwoju Gminy Krupski Młyn na lata 2002-2015
Przeprowadzona analiza SWOT/TOWS pozwoliła na stworzenie listy czynników determinujących rozwój Gminy w czterech grupach: szans i zagrożeń jako czynników zewnętrznych oraz silnych i słabych stron Krupskiego Młyna jako czynników wewnętrznych. Poprzez macierze SWOT i TOWS określono siłę synergii pomiędzy tymi czynnikami, co pozwoliło znaleźć odniesienie dla Gminy w macierzy wyborów strategicznych. Wnioski wynikające z tej analizy sugerują planowanie kierunków działań strategicznych w oparciu o wybrane elementy każdej z czterech możliwych strategii – dominować jednak powinny kierunki wynikające ze strategii dynamicznej oraz ze strategii defensywnej.

Dla tak określonej strategii mieszanej zasadnicze znaczenie mają następujące czynniki charakteryzujące się najsilniejszą synergią z innymi:

	strategia defensywna

	zagrożenia
	Słabe strony

	Sytuacja społeczno-gospodarcza regionu    i kraju
	· Niska kreatywność mieszkańców gminy

· Brak nowych możliwości zatrudnienia, perspektyw rozwojowych dla młodych            i wykształconych

	Brak stabilności środków płynących 

z budżetu państwa
	· Uzależnienie budżetu gminy od jednego podatnika

· Duża liczba jednostek korzystających           z budżetu gminy

	Mało stabilna polityka państwa
	· Zastój w budownictwie mieszkaniowym

	strategia konkurencji 

	szanse
	słabe strony

	Zapotrzebowanie na usługi rekreacyjno-wypoczynkowe

Poprawa czystości Małej Panwi,
	· Zaniedbane obiekty sportowe,

· Brak środków na rozwój gminy,

· Słaba promocja potencjału gminy.

	Istniejąca baza instytucjonalna wspierania rozwoju MŚP
	· Niska kreatywność mieszkańców gminy,

	Współpraca i partnerstwo międzygminne, 
	· Słaba promocja potencjału gminy.

· Brak środków na rozwój gminy,

	Możliwość uzyskania z UE funduszy
	· Niska kreatywność mieszkańców gminy,

· Brak środków na rozwój gminy,

· Słaba promocja potencjału gminy.

	strategia konserwatywna

	zagrożenia
	silne strony

	Brak stabilności środków płynących 

z budżetu Państwa,

Mało stabilna polityka Państwa,
	· Potencjał do rozwoju turystyki i rekreacji weekendowej

· Posiadanie dużego obszaru przeznaczonego pod budownictwo rekreacyjne

· Posiadanie dużego obszaru przeznaczonego pod budownictwo mieszkaniowe - jednorodzinne,

· Zasoby leśne (lasy jako źródło biomasy),

· Możliwości budżetu gminy,

	Odległość od głównych szlaków komunikacyjnych,
	· Możliwości budżetu gminy,

	Sytuacja społeczno-gospodarcza regionu i kraju,
	· Potencjał do rozwoju turystyki i rekreacji weekendowej

· Zasoby leśne (lasy jako źródło biomasy),

· NITRON
,

	strategia dynamiczna

	szanse
	silne strony

	Istniejąca baza instytucjonalna wspierania rozwoju MŚP
	· NITRON

· Zasoby leśne (lasy jako źródło biomasy)

	Możliwość uzyskania z UE funduszy
	· NITRON

· Możliwości budżetu gminy,

	Rozwój zewnętrznej infrastruktury komunikacyjnej (autostrady)
	· Potencjał do rozwoju turystyki i rekreacji weekendowej

	Zapotrzebowanie na usługi rekreacyjno-wypoczynkowe

Poprawa czystości Małej Panwi,
	· Potencjał do rozwoju turystyki i rekreacji weekendowej

· Posiadanie dużego obszaru przeznaczonego pod budownictwo rekreacyjne

· Posiadanie dużego obszaru przeznaczonego pod budownictwo mieszkaniowe - jednorodzinne


Zdefiniowanie charakteru nadawanego strategii oraz kluczowych czynników stanowi podstawę do programowania rozwoju przez określenie misji Gminy, wizji rozwojowej oraz celów strategicznych.

5.1. Misja Gminy
Poprzez misję gminy będziemy rozumieć najbardziej ogólny cel, który Gmina chce osiągnąć. Jest to szczególny powód, dla którego podejmowane są różnorakie działania.

Misją Krupskiego Młyna jest zapewnienie mieszkańcom nowych podstaw rozwoju poprzez wspieranie przedsiębiorczości i firm opierających się o „czyste” technologie, oraz wypromowanie Gminy jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania i ośrodek sportowo- rekreacyjny

Misja Gminy wyraża się w haśle:

„Krupski Młyn – Dobre Miejsce”.

5.2. Wizja rozwoju
Poprzez wizję rozwoju rozumie się zwykle zakładany, pożądany stan docelowy określonego systemu – w tym przypadku Gminy Krupski Młyn. Wizja jest pewnym wzorcem, do którego system ma się upodobnić, jest zadaniem, które należy zrealizować. Wizja to również określenie, na czym ma polegać sukces realizacji misji gminy.

Krupski Młyn w perspektywie strategicznej lat 2002-2015 to Gmina:

· ośrodek turystyki weekendowej o znaczeniu ponadlokalnym, dysponujący czystym, bogatym środowiskiem przyrodniczym

· z wykształconym centrum handlowo-usługowo-administracyjnym oraz dobrze rozwiniętym układem komunikacyjnym

· z wyodrębnioną strefą przemysłową wokół NITRONU

· gmina ludzi aktywnych, przedsiębiorczych, nowocześnie wykształconych, dla których ważnymi wartościami są zdrowie, kultura fizyczna i sport 

· w której żyje się bezpiecznie i jest atrakcyjnym miejscem do zamieszkania

Kierunki rozwojowe

· wspieranie rozwoju MŚP (zarówno instytucjonalne jak i infrastrukturalne),

· infrastrukturalne inwestycje gminy w:

· obiekty sportowe,

· drogi,

· miejsca atrakcyjne turystycznie i rekreacyjnie,

· promocja:

· gminy,

· elementów wyróżnionych w wizji,

· przedsiębiorstw działających na terenie gminy,

· inwestycja w młodych,

· trwałe wspieranie działań mających na celu poprawę jakości środowiska,

· intensyfikacja i modernizacja budownictwa jedno- i wielorodzinnego,

5.3. Cele strategiczne
Zasadnicze cele strategiczne rozwoju – to cele wynikające z wizji rozwoju, będące jej konkretyzacją (rozwinięciem). Cele te wyznaczają kierunek działania podmiotów życia społecznego i gospodarczego danego systemu – w tym przypadku gminy. Są to cele długookresowe, określające co można obecnie poprawić, aby zwiększyć przyszłe możliwości i zapewnić konkurencyjność danego obszaru w dłuższym horyzoncie czasowym. Z reguły są one zorientowane na zaspokajanie potrzeb           i urzeczywistnianie preferencji mieszkańców.

Cele strategiczne drugiego rzędu - stanowią rozwinięcie, a ich realizacja warunek osiągnięcia zasadniczych celów strategicznych, charakteryzują się także krótszym od tych ostatnich horyzontem czasowym. Powinny one zostać sprecyzowane w taki sposób, aby były osiągalne i mierzalne. Uporządkowanie tych celów daje możliwość wariantowania strategii rozwoju. Konkretyzacją celów strategicznych drugiego rzędu są programy i składające się na nie przedsięwzięcia.

Poniższy schemat przedstawia wiązkę celów strategicznych pierwszego i drugiego rzędu.
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5. Programy

Strategia Rozwoju Gminy  Krupski Młyn będzie realizowana zgodnie z następującą zasadą:

Działania zmierzające do osiągnięcia celów strategicznych zapisywane są                w programach aplikacyjnych. Programy te uchwalane są przez Radę Gminy                       i  przyjmują formę dokumentów aktywnych (aktualizowanych co określony czas), wieloletnich (perspektywa optymalna: 4 lata). Dokumenty każdego Programu zawierają zestaw zadań w formie kart projektów.

Programy aplikacyjne są zbiorem zadań realizacyjnych, które mają określony cel, wyraźnie opisane pożądane wyniki (najczęściej w sposób ilościowy) oraz termin realizacji. Osiągnięcie zakładanych wyników w danych ramach czasowych uwarunkowane jest zaangażowaniem określonych sił oraz środków.

Każdy program zostanie opracowany według następujących wymogów:

· jest zestawem szczegółowo opisanych konkretnych działań,
· poszczególne działania programu odwołują się do celów założonych      w Strategii Rozwoju Gminy – są dalszym uszczegółowieniem celów strategicznych,
· wskazuje konieczne dla podjęcia tych działań środki (w tym w pierwszej kolejności środki finansowe ze wskazaniem ich źródeł),
· określa czas trwania (realizacji) projektu oraz jego zasięg,
· wskazuje instytucje odpowiedzialne za jego realizację,
· proponuje zestaw wskaźników pozwalających ocenić postępy realizacji projektu.

Wszystkie cele strategiczne są realizowane poprzez odpowiednie programy, ale jeden program może łączyć zadania dla realizacji kilku celów.
Zgodnie z wynikami prac analitycznych oraz przyjętymi założeniami strategicznymi, eksperci sugerują aby w pierwszej kolejności przystąpić do opracowania i realizacji następujących Programów (programy zostały podane w powiązaniu z celami strategicznymi):

Ustala się następujące programy aplikacyjne i odpowiadające im cele strategiczne:

	Program aplikacyjny
	W programie znajdą się zadania zmierzające do osiągnięcia celu strategicznego

	Program Aktywizacji Gospodarczej
	1.1 Firmy MŚP zasadniczym filarem gospodarki Gminy
1.2 Mieszkańcy Krupskiego Młyna wiedzą jak się prowadzi własną firmę i wielu z nich ma na nią pomysł,

1.3 Krupski Młyn to przyjazna atmosfera dla biznesu

1.4 Krupski Młyn firmom z nowoczesnymi technologiami oferuje miejsce w dobrze zorganizowanej i zarządzanej strefie przemysłowej

1.5 Instytucjonalne wsparcie MŚP

1.6 Przygotowanie infrastruktury dla MŚP

	Program Rozwoju Edukacji
	2.1 Mieszkańcy Krupskiego Młyna wiedzą jak się prowadzi własną firmę i wielu z nich ma na nią pomysł 

2.2 Wzrost udziału osób idących na studia wyższe
2.3 Przyciąganie nowych mieszkańców o wysokich kwalifikacjach zawodowych

2.4 Baza edukacyjna i dydaktyczna w dobrym stanie 

2.5 Dobrze rozwinięta infrastruktura edukacyjna i sportowa

	Program Rozwoju Mieszkalnictwa
	3.1 Krupski Młyn gminą ekologiczną
3.2 Zmodernizowane komunalne zasoby mieszkaniowe

3.3 Bezpieczeństwo publiczne jako jeden z podstawowych atutów przyciągających nowych mieszkańców

3.4 Pomoc dla nowoosiedlających się mieszkańców

3.5 Inwestycje w infrastrukturę i media gminne

	Program Krupski Młyn w Regionie
	4.1 Walory Krupskiego Młyna są ogólnie znane w regionie
4.2 W Krupskim Młynie funkcjonuje bogata infrastruktura rekreacyjno-sportowa

4.3 Krupski Młyn gminą ekologiczną
4.4 Krupski Młyn atrakcyjnym miejscem zamieszkania

4.5 Krupski Młyn ponadlokalnym centrum wydarzeń kulturalno – sportowych

4.6 Krupski Młyn firmom z nowoczesnymi technologiami oferuje miejsce w dobrze zorganizowanej i zarządzanej strefie przemysłowej

4.7 Przyciąganie nowych mieszkańców o wysokich kwalifikacjach zawodowych

4.8 Bezpieczeństwo publiczne jako jeden z podstawowych atutów przyciągających nowych mieszkańców


Ponadto swoją rolę do spełnienia ma również Strategia promocji. Jej rola wynika przede wszystkim z dwojakiego charakteru proponowanej Strategii Rozwoju:

 z jednej strony, jest to strategia nastawiona na wykorzystanie szans jakie stwarza otoczenie, szans wynikających przede wszystkim ze szczególnego usytuowania gminy, które daje możliwość wykorzystania najbardziej istotnych elementów własnego potencjału,

 z drugiej zaś strony, strategia zmierzająca do przezwyciężenia słabych stron potencjału gminy a więc w tym przypadku, nastawiona na tzw. inwestycję w „kapitał ludzki”.

Ta dwukierunkowość Strategii Rozwoju sugeruje również dwukierunkowość Strategii Promocji. Powinna ona zostać ukierunkowana na otoczenie gminy oraz do wewnątrz – na mieszkańców Krupskiego Młyna.

6. Zasady monitoringu

Zasada ciągłości procesu planowania działań wymusza ustanowienie mechanizmu, który pozwoli na bieżącą ocenę postępu prac wdrożeniowych oraz okresową weryfikację realizowanego planu. Założenia dotyczące monitorowania i weryfikacji planu muszą być ustalone w toku jego opracowywania i stać się jego integralnym składnikiem.

6.1. Cele monitoringu.
Monitoring jest to stała i ciągła obserwacja ilościowych oraz jakościowych zmian wybranych wielkości, mająca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skuteczności i wydajności systemu (planu), a także jego kontrolę i zmianę (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring służy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywności dochodzenia do wyznaczonych celów, a także poziomu ich osiągania.

· monitoring służyć ma ściśle określonemu celowi – jakim jest ocena efektywności działań i wspomaganie zarządzania;
· monitoring służyć ma ściśle określonym odbiorcom – jakimi w przypadku gminy będą: Rada i Zarząd oraz pracownicy kierowniczego szczebla struktur gminnych;
· wyniki monitoringu mogą, a wręcz powinny zostać wykorzystane w procesie komunikacji społecznej – dzięki nim społeczność lokalna rozumiana tu jako mieszkańcy gminy uzyskają bieżącą, rzetelną informację o sytuacji tej jednostki terytorialnej.
Poniższy schemat pokazuje istotne elementy procesu monitorowania.

[image: image5.wmf]
Prowadzenie monitoringu.

Właściwe zaprojektowanie monitoringu stanowi podstawę do jego podjęcia i daje gwarancję uzyskania rzetelnych informacji zwrotnych we właściwym czasie.
Celowe jest prowadzenie monitoringu realizacji Strategii w dwóch horyzontach:

· długofalowym,

· bieżącym.

W perspektywie długofalowej obserwować będziemy postęp (dynamikę) realizacji celów Strategii Rozwoju Gminy Krupski Młyn oraz zachodzące zmiany strukturalne.

Wyniki obserwacji i analizy prowadzone w perspektywie bieżącej dadzą nam natomiast obraz postępu w realizacji poszczególnych przedsięwzięć.

6.2. Organizacja monitoringu.

Dla właściwego przebiegu monitoringu konieczne jest wyłonienie sprawnej struktury organizacyjnej  i określenie reguł jej funkcjonowania (przypisanie zadań).

Podstawową jednostką odpowiedzialną za realizację Strategii Rozwoju Gminy jest Zarząd Gminy.

W tym kontekście do jego zadań będzie należało: 

1. Zarządzanie realizacją Strategii;

2. Przygotowywanie Programów Operacyjnych i planowanych budżetów oraz przedstawianie ich do zatwierdzenia Radzie Gminy;

3. Koordynacja i kontrola prawidłowości realizacji Programów Operacyjnych       i wchodzących   w ich zakres projektów;

4. Zarządzanie środkami finansowymi przeznaczonymi w budżecie gminy na realizację Strategii oraz środkami pozyskanymi na ten cel ze źródeł zewnętrznych (w tym ze źródeł pomocowych);

5. Co najmniej dwa razy w ciągu roku (do 30 czerwca oraz do 31 grudnia) przedstawianie Radzie Gminy raportu z realizacji Strategii; raport sporządzany na koniec roku musi zawierać prezentację podstawowych wskaźników charakteryzujących postęp w realizacji założonych celów strategicznych;

6. Prowadzenie działalności promocyjnej i informacyjnej związanej                 z Programem.

W realizację Strategii Rozwoju włączone zostaną wszystkie jednostki organizacyjne Urzędu Gminy. Podstawową rolę spełniać będzie jednak komórka odpowiedzialna za planowanie i realizację rozwoju gminy. Modelowym rozwiązaniem będzie powołanie w jej strukturze stanowiska pracy ds. analiz i monitoringu. 

Do głównych zadań takiego stanowiska należeć będzie:

· koordynacja monitoringu,

· zbieranie niektórych danych i informacji,

· organizacja przeprowadzania badań terenowych (np. ankiet),

· gromadzenie i przetwarzanie danych i informacji,

· analiza danych i informacji,

· przygotowywanie raportów,

· ocena wyników oraz przygotowanie wstępnych rekomendacji zmian;

· współpraca z ekspertami.

Oprócz tych zasadniczych zadań jednostka ta odpowiadać będzie również za przygotowanie szczegółowej metodologii procesu monitorowania oraz jego ewentualnych modyfikacji.

Strategia Rozwoju Gminy jest dziełem zbiorowym społeczności lokalnej. Dokument ten, mimo iż jest wszystkim dokumentem orientującym działania Rady i Zarządu Gminy, winien zyskać powszechne poparcie społeczności oraz mobilizować ją do wspólnych wysiłków w jego realizacji. Stąd też, Rada Gminy powinna powołać Instytucję Sterującą realizacją Strategii. Koncepcję działania Instytucji Sterującej       w formie jego regulaminu oraz propozycję składu osobowego przedstawi Radzie Zarząd Gminy.

Zadania Instytucji Sterującej będą obejmowały:

1. Kontrolę nad zgodnością realizacji poszczególnych programów operacyjnych      z priorytetami i założoną strategią;

2. Opiniowanie podstawowych dokumentów powstających w związku z realizacją Strategii Rozwoju;

3. Pomoc merytoryczną dla realizacji zadań;

4. Mobilizację aktywności społecznej wokół celów i zadań Strategii;
5. Czuwanie nad niezależnością Zespołu.

Instytucja Sterująca powinna składać się przede wszystkim z osób zdolnych do skutecznego działania na rzecz społeczności lokalnej. Zdolność ta przejawia się        w posiadaniu następujących cech:

· umiejętności definiowania potrzeb i celów rozwoju lokalnego,                   w szczególności posiadanie sprecyzowanej wizji dotyczącej rozwoju całości lub pewnych dziedzin układu lokalnego;
· reprezentowaniu interesów istotnych z punktu widzenia społeczności lokalnej, nawet gdy nie przyjmują one formy zinstytucjonalizowanej;
· reprezentowaniu instytucji czy organizacji ważnej z punktu widzenia społeczności lokalnej;
· posiadaniu istotnych zasobów do wykorzystania: kapitału, środków materialnych, kompetencji, energii, kontaktów i powiązań itd.;
· posiadaniu specyficznych cech osobowości, takich jak: operatywność, skłonność do myślenia i działania w skali szerszej niż wąsko pojmowany interes własny, zainteresowanie i motywacja do działania na rzecz społeczności lokalnej, nie bez znaczenia jest też pogoda ducha i dowcip oraz umiejętność rozładowywania napięć i rozwiązywania konfliktów.
Na podstawie doświadczeń można powiedzieć, że eksperci lokalni wchodzący w skład Instytucji Sterującej, którzy uczestniczą w tworzeniu programów lokalnych         i podejmują inicjatywy wywodzą się najczęściej z następujących grup i instytucji:

· władze lokalne: rada i zarząd gminy;
· lokalne oddziały administracji ogólnej, (np. urzędy pracy, nadleśnictwa, różne delegatury, itp.);
· duże przedsiębiorstwa sektora publicznego i prywatnego, banki;
· drobni przedsiębiorcy;

· organizacje zrzeszające przedsiębiorców;

· instytucje otoczenia biznesu

· organizacje pozarządowe;

· nauczyciele, dziennikarze, przedstawiciele wolnych zawodów, itp.

· rolnicy;

· związki zawodowe.

Jeszcze jedno zalecenie ogólne: należy koniecznie włączyć do Komitetu Sterującego osoby reprezentujące istotne, choć być może nawet konfliktowe interesy. Pozostawienie ich poza zespołem będzie stałym źródłem krytyki i opozycji wobec rozwiązań wypracowanych przez Komitet. Należy również zaprosić osoby należące do różnych ugrupowań politycznych stawiając zarazem warunek, że mają występować w imieniu społeczności lokalnej, a nie własnej partii czy ugrupowania.

6.3. Narzędzia monitoringu
Pierwszym zadaniem komórki Urzędu Gminy odpowiedzialnej za prowadzenie monitoringu realizacji Strategii Rozwoju będzie:

· określenie szczegółowego zestawu wskaźników dla poszczególnych celów strategicznych; zestaw ten obrazować powinien dynamikę oraz strukturę zjawisk objętych poszczególnymi celami;

· zbudowanie na tej podstawie wskaźnika(ów) syntetycznego(ych) obrazującego poziom osiągania celów strategicznych;

Materiały te zostaną zaprezentowane Radzie Gminy do akceptacji, jako wytyczna dla sporządzanych przez Zarząd Gminy corocznych raportów z realizacji Strategii.

Dane analizowane na bieżąco pozwolą na rozpoznanie trudności                       i ewentualnych opóźnień w realizacji konkretnych przedsięwzięć oraz na ocenę zaangażowania poszczególnych ogniw odpowiedzialnych za ich wykonanie. Pomocne w tym zakresie będzie następujące proste narzędzie.

Arkusz oceny okresowej wykonania przedsięwzięć Strategii Rozwoju:

	Strategia Rozwoju Gminy Krupski Młyn

	Program ...............................................................................

	Symbol przedsięwzięcia:


	Nazwa zadania realizacyjnego:
	Data oceny:

	Podmiot odpowiedzialny za realizację:

	Osoba do kontaktu:



	Podmioty współpracujące



	Zakres rzeczowy:

1. Zadanie I:

2. Zadanie II:

3. ............. :
	Mierniki realizacji zadań:

1. ......

2. ......

3. .......

	Cel:

	Planowany okres realizacji:
	Rozpoczęcie: 
	Zakończenie:

	Zadanie I:

Zadanie II:

...................

Zadanie „N”:
	
	

	Planowany całkowity koszt realizacji: 
	

	Źródła finansowania zadań:

	Środki własne budżetu Gminy: 

	Stan zaawansowania realizacji (ocena ogólna np. wyrażona w %):

	Szacunek efektów zgodnie z przyjętymi miernikami:
	1............................................ 
2............................................ 

3............................................ 

4............................................ 


Dane zebrane przy pomocy tego typu narzędzi, choć będą niewątpliwie miały przede wszystkim charakter informacyjny, pozwolą jednak na ilościowe śledzenie zaawansowania prac w zakresie poszczególnych zadań co umożliwi podjęcie interwencji (udzielenie pomocy) w przypadku braku postępów bądź wystąpienia trudności w trakcie realizacji zadań.

Przedstawione powyżej założenia monitoringu realizacji Strategii Rozwoju kładą nacisk na oceny ilościowe. Dla pełnego monitoringu konieczne jest uzupełnienie ich o prowadzenie obserwacji zmian jakościowych.

Dla takich obserwacji najlepszą metodą będzie zastosowanie badań ankietowych różnych grup społecznych. Celowym jest więc opracowanie formularza ankiety, która pozwoli na: sprawdzanie postrzegania przez środowiska opiniotwórcze                       i reprezentatywne grupy mieszkańców zarówno wdrażanej Strategii, jak i zmian zachodzących w Gminie oraz ciągłe badanie ich postaw i preferencji. Badania takie planuje się przeprowadzać raz do roku. Wyniki tych badań będą kolejnym elementem rocznych sprawozdań Zarządu Gminy. Tego typu badania prócz funkcji związanych    z monitorowaniem realizacji Strategii pełnią również funkcję informacyjną                    i promocyjną a często i motywacyjną wobec społeczności lokalnej.
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Podziękowanie

Agencja Rozwoju Lokalnego „Agrotur” SA wyraża podziękowanie wszystkim osobom, które przyczyniły się do powstania „Strategii Rozwoju Gminy Krupski Młyn”. 

Ich udziału w warsztatach i pracach nad strategią umożliwił właściwie opracowanie i przestawienie materiału zawartego w niniejszym dokumencie. 

Piotr Budzisz

Prezes Zarządu







Wizja strategiczna








określenie misji rozwoju (celu głównego strategii rozwoju),


określenie podstawowych kierunków rozwoju (celów szczegółowych strategii rozwoju),











Diagnoza strategiczna








opis i analiza wewnętrznej i zewnętrznej sytuacji gminy,


diagnoza właściwa czyli określenie kluczowych dla gminy zagadnień:


identyfikacja kluczowych problemów,


identyfikacja potrzeb





Programy


i projekty realizacyjne





programy mogą być związane z jednym kierunkiem rozwoju bądź             z wieloma,


projekty realizacyjne występują w ramach programów,








Monitoring





ustalenie harmonogramu działań,


ustalenie zasad pomiaru i oceny rezultatów.








Wszechstronna diagnoza uwarunkowań i potencjału gminy








Wizja strategiczna rozwoju
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Programy aplikacyjne





Monitoring








Wykorzystanie


w promocji





pozytywny





negatywny








Brak


działań


korygujących
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� Pod hasłem NITRON rozumieć należy dwa elementy:


NITRON jako właściciel znacznych terenów możliwych do wykorzystania przy tworzeniu strefy przemysłowej,


NITRON jako przedsiębiorstwo, które może stać się „jądrem” wokół którego rozwiną się MSP.
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				1995		%		1996		%		1997		%		1998		%		1999		%		2000		%		2001		%		2002-proj.		%

		dochody ogółem		3574836		100.00%		5235245		100.00%		7355904		100.00%		10048418		100.00%		7922211		100.00%		7879251		100.00%		8928904		100.00%		9190872		100.00%

		dochody własne		2121850		59.36%		2975695		56.84%		3678583		50.01%		4730521		47.08%		4582333		57.84%		4511921		57.26%		5403327		60.52%		7033150		76.52%

		podatek od nier.		1202438		56.67%		1417610		47.64%		1816951		49.39%		2110020		44.60%		2375732		51.85%		2638073		58.47%		2735264		50.62%		3018800		42.92%

		podatek od śr.transp.		47500		2.24%		61508		2.07%		70400		1.91%		22726		0.48%		20300		0.44%		36830		0.82%		42353		0.78%				0.00%

		podatek rolny i leśny				0.00%				0.00%		16320		0.44%		25288		0.53%		22428		0.49%		20191		0.45%		26423		0.49%				0.00%

		udział w podatkach państw.		638920		17.87%		847098		16.18%		920684		12.52%		1045828		10.41%		1014264		12.80%		968539		12.29%		957604		10.72%		906380		9.86%

		subwencje		618973		17.31%		811758		15.51%		1043363		14.18%		1235077		12.29%		1398639		17.65%		1458541		18.51%		1821725		20.40%		1782867		19.40%

		dotacje z bubżetu państwa		195093		5.46%		238694		4.56%		1071211		14.56%		1083714		10.78%		381502		4.82%		334288		4.24%		476314		5.33%				0.00%

		dotacje z funduszy celowych				0.00%		362000		6.91%		642063		8.73%		1953278		19.44%		545473		6.89%		605962		7.69%		269934		3.02%				0.00%

		wydatki ogółem		4102342		100.00%		5572934		100.00%		7563411		100.00%		9661974		100.00%		9146064		100.00%		7756987		100.00%		9157626		100.00%		8895972		100.00%

		rolnictwo-leśnictwo		400		0.01%		2472		0.04%		1061698		14.04%		2689		0.03%		3960		0.04%		9358		0.12%		330		0.00%		3550		0.04%

		transport		10292		0.25%		14411		0.26%		14231		0.19%		7143		0.07%		211705		2.31%		123408		1.59%		321685		3.51%		293365		3.30%

		gospodarka komunalna		844209		20.58%		1557642		27.95%		670521		8.87%		2788183		28.86%		2156270		23.58%		1036462		13.36%		1361267		14.86%		1204920		13.54%

		gospodarka mieszkaniowa		1165625		28.41%		1362236		24.44%		2202201		29.12%		2541577		26.30%		2350037		25.69%		1926272		24.83%		2339251		25.54%		2100000		23.61%

		oświata i wychowanie		914990		22.30%		1219640		21.89%		1504225		19.89%		1684893		17.44%		2012523		22.00%		2183397		28.15%		1900973		20.76%		2047610		23.02%

		kultura i sztuka		229724		5.60%		214668		3.85%		279187		3.69%		286060		2.96%		291286		3.18%		286612		3.69%		273408		2.99%		323050		3.63%

		ochrona zdrowia		8692		0.21%		7684		0.14%		308534		4.08%		408529		4.23%		104724		1.15%		127494		1.64%		152426		1.66%		147000		1.65%

		opieka społeczna		205171		5.00%		303552		5.45%		410883		5.43%		491712		5.09%		610851		6.68%		605744		7.81%		559458		6.11%		519833		5.84%

		kultura fizyczna i sport		51899		1.27%		49205		0.88%		63968		0.85%		64481		0.67%		144538		1.58%		60560		0.78%		267708		2.92%		200650		2.26%

		różna działalność		36091		0.88%		34977		0.63%		39675		0.52%		275617		2.85%		15873		0.17%		12608		0.16%		47075		0.51%		66120		0.74%

		administracja państwowa		493156		12.02%		597841		10.73%		779931		10.31%		912444		9.44%		1032565		11.29%		1069854		13.79%		1079037		11.78%		1660887		18.67%

		bezpieczeństwo publiczne		5053		0.12%		2415		0.04%		302		0.00%				0.00%		38836		0.42%		36004		0.46%		57523		0.63%		84500		0.95%

		finanse		5373		0.13%		77042		1.38%		69800		0.92%		64550		0.67%		32387		0.35%		88296		1.14%		90345		0.99%		89019		1.00%

		różne rozliczenia				0.00%		122575		2.20%		146445		1.94%		126114		1.31%		136309		1.49%		176315		2.27%		197477		2.16%		153618		1.73%

		urzędy naczelnych org.władzy				0.00%		6574		0.12%		11810		0.16%		7979		0.08%		4300		0.05%		14442		0.19%		10114		0.11%		1850		0.02%

		deficyt, deficyt/wydatki (%)		-637525		-15.54%		-484419		-8.69%		-207507		-2.74%		386444		4.00%		-1223853		-13.38%		122264		1.58%		-228722		-2.50%		294900		3.31%
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		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001



dochody własne

udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa

dotacje i subwencje

Struktura dochodów w  latach 1995-2001

0.5936

0.1787

0.2277

0.5684

0.1618

0.2698

0.501

0.1252

0.3738

0.4708

0.1041

0.4251

0.5784

0.128

0.2936

0.5726

0.1229

0.3045

0.6052

0.1072

0.2876
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				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

		dochody własne		59.36%		56.84%		50.10%		47.08%		57.84%		57.26%		60.52%

		udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa		17.87%		16.18%		12.52%		10.41%		12.80%		12.29%		10.72%

		dotacje i subwencje		22.77%		26.98%		37.38%		42.51%		29.36%		30.45%		28.76%

		dochody ogółem
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		0-6 lat

		7-13 lat

		14-18 lat

		19-25 lat

		26-35 lat

		36-45 lat

		46-55 lat

		56-65 lat

		66-75 lat

		pow. 75 lat



Ilość mieszkańców w poszczególnych przedziałach wiekowych na dzień 25.04.2002
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		1992
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		1994
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		2000
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Ludność gminy w latach 1991-2001
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Zgony

Urodzenia

Lata

Ilość urodzeń i zgonów w latach 1991-2001
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		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001



Lata

Przyrost naturalny w latach 1991-2001

0.0027173913

0.0067403613

0.0032171582

0.0026968716

0.0016492578

0.0024759285

0.0033250208

0.0019433648

0.0052792442

0.0039259675

0.0014156285
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				0-6 lat		7-13 lat		14-18 lat		19-25 lat		26-35 lat		36-45 lat		46-55 lat		56-65 lat		66-75 lat		pow. 75 lat

				207		340		321		379		542		554		492		373		319		98

				Ludność gminy w latach 1991-2001

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

				3680		3709		3730		3708		3638		3635		3609		3602		3599		3566		3532

				Ruch naturalny mieszkańców w latach 1990-2001

		Lata		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

		Zgony		20		32		28		32		28		26		17		16		21		28		25

		Urodzenia		30		57		40		42		34		35		29		23		40		42		30

				10		25		12		10		6		9		12		7		19		14		5

		Przyrost naturalny		0.27%		0.67%		0.32%		0.27%		0.16%		0.25%		0.33%		0.19%		0.53%		0.39%		0.14%

		Małżeństwa		0		37		23		18		0		21		26		19		19		13		15

		Zgony		0.54%		0.86%		0.75%		0.86%		0.77%		0.72%		0.47%		0.44%		0.58%		0.79%		0.71%

		Urodzenia		0.82%		1.54%		1.07%		1.13%		0.93%		0.96%		0.80%		0.64%		1.11%		1.18%		0.85%

		Małżeństwa		0.00%		1.00%		0.62%		0.49%		0.00%		0.58%		0.72%		0.53%		0.53%		0.36%		0.42%
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				Jun-00		Sep-00		Dec-00		Mar-01		Jun-01		Sep-01		Dec-01		Feb-02

		kobiety		51		58		64		68		70		72		74		74

		mężczyźni		51		60		61		65		65		65		71		84
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				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		Apr-01		May-01		Jun-01		Jul-01		Aug-01		Sep-01		Oct-01		Nov-01		Dec-01		Jan-02		Feb-02

		kobiety		51		53		47		58		61		58		64		67		67		68		71		74		70		70		71		72		73		72		74		76		74		kobiety

		mężczyźni		51		48		52		60		56		60		61		67		64		65		64		66		59		61		64		65		67		68		71		84		84		mężczyźni

				102		101		99		118		117		118		125		134		131		133		135		140		129		131		135		137		140		140		145		160		158
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Arkusz1

		

				1995		%		1996		%		1997		%		1998		%		1999		%		2000		%		2001		%		2002-proj.		%

		dochody ogółem		3574836		100.00%		5235245		100.00%		7355904		100.00%		10048418		100.00%		7922211		100.00%		7879251		100.00%		8928904		100.00%		9190872		100.00%

		dochody własne		2121850		59.36%		2975695		56.84%		3678583		50.01%		4730521		47.08%		4582333		57.84%		4511921		57.26%		5403327		60.52%		7033150		76.52%

		podatek od nier.		1202438		56.67%		1417610		47.64%		1816951		49.39%		2110020		44.60%		2375732		51.85%		2638073		58.47%		2735264		50.62%		3018800		42.92%

		podatek od śr.transp.		47500		2.24%		61508		2.07%		70400		1.91%		22726		0.48%		20300		0.44%		36830		0.82%		42353		0.78%				0.00%

		podatek rolny i leśny				0.00%				0.00%		16320		0.44%		25288		0.53%		22428		0.49%		20191		0.45%		26423		0.49%				0.00%

		udział w podatkach państw.		638920		17.87%		847098		16.18%		920684		12.52%		1045828		10.41%		1014264		12.80%		968539		12.29%		957604		10.72%		906380		9.86%

		subwencje		618973		17.31%		811758		15.51%		1043363		14.18%		1235077		12.29%		1398639		17.65%		1458541		18.51%		1821725		20.40%		1782867		19.40%

		dotacje z bubżetu państwa		195093		5.46%		238694		4.56%		1071211		14.56%		1083714		10.78%		381502		4.82%		334288		4.24%		476314		5.33%				0.00%

		dotacje z funduszy celowych				0.00%		362000		6.91%		642063		8.73%		1953278		19.44%		545473		6.89%		605962		7.69%		269934		3.02%				0.00%

		wydatki ogółem		4102342		100.00%		5572934		100.00%		7563411		100.00%		9661974		100.00%		9146064		100.00%		7756987		100.00%		9157626		100.00%		8895972		100.00%

		rolnictwo-leśnictwo		400		0.01%		2472		0.04%		1061698		14.04%		2689		0.03%		3960		0.04%		9358		0.12%		330		0.00%		3550		0.04%

		transport		10292		0.25%		14411		0.26%		14231		0.19%		7143		0.07%		211705		2.31%		123408		1.59%		321685		3.51%		293365		3.30%

		gospodarka komunalna		844209		20.58%		1557642		27.95%		670521		8.87%		2788183		28.86%		2156270		23.58%		1036462		13.36%		1361267		14.86%		1204920		13.54%

		gospodarka mieszkaniowa		1165625		28.41%		1362236		24.44%		2202201		29.12%		2541577		26.30%		2350037		25.69%		1926272		24.83%		2339251		25.54%		2100000		23.61%

		oświata i wychowanie		914990		22.30%		1219640		21.89%		1504225		19.89%		1684893		17.44%		2012523		22.00%		2183397		28.15%		1900973		20.76%		2047610		23.02%

		kultura i sztuka		229724		5.60%		214668		3.85%		279187		3.69%		286060		2.96%		291286		3.18%		286612		3.69%		273408		2.99%		323050		3.63%

		ochrona zdrowia		8692		0.21%		7684		0.14%		308534		4.08%		408529		4.23%		104724		1.15%		127494		1.64%		152426		1.66%		147000		1.65%

		opieka społeczna		205171		5.00%		303552		5.45%		410883		5.43%		491712		5.09%		610851		6.68%		605744		7.81%		559458		6.11%		519833		5.84%

		kultura fizyczna i sport		51899		1.27%		49205		0.88%		63968		0.85%		64481		0.67%		144538		1.58%		60560		0.78%		267708		2.92%		200650		2.26%

		różna działalność		36091		0.88%		34977		0.63%		39675		0.52%		275617		2.85%		15873		0.17%		12608		0.16%		47075		0.51%		66120		0.74%

		administracja państwowa		493156		12.02%		597841		10.73%		779931		10.31%		912444		9.44%		1032565		11.29%		1069854		13.79%		1079037		11.78%		1660887		18.67%

		bezpieczeństwo publiczne		5053		0.12%		2415		0.04%		302		0.00%				0.00%		38836		0.42%		36004		0.46%		57523		0.63%		84500		0.95%

		finanse		5373		0.13%		77042		1.38%		69800		0.92%		64550		0.67%		32387		0.35%		88296		1.14%		90345		0.99%		89019		1.00%

		różne rozliczenia				0.00%		122575		2.20%		146445		1.94%		126114		1.31%		136309		1.49%		176315		2.27%		197477		2.16%		153618		1.73%

		urzędy naczelnych org.władzy				0.00%		6574		0.12%		11810		0.16%		7979		0.08%		4300		0.05%		14442		0.19%		10114		0.11%		1850		0.02%

		deficyt, deficyt/wydatki (%)		-637525		-15.54%		-484419		-8.69%		-207507		-2.74%		386444		4.00%		-1223853		-13.38%		122264		1.58%		-228722		-2.50%		294900		3.31%
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		2000		2000		2000

		2001		2001		2001



dochody własne

udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa

dotacje i subwencje

Struktura dochodów w  latach 1995-2001

0.5936

0.1787
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		Podatek leśny

		Wpływy z opłaty skarbowej

		Wpływy z opłaty targowej

		Wpływy z opłaty miejscowej

		Wpływy z opłaty administracyjnej za czynności urzędowe

		Podatek od czynności cywilno-prawnych

		Wpływy z różnych opłat



23955

10553

2665

1580

3825

25408

819



Wykres4

		Pozostałe

		Podatek od nieruchomości

		Dochody jednostek budżetowych

		Dochody z majątku gminy

		Wpływy z opłat za zezwolenie na sprzedaż alkoholu

		Karta podatkowa



Szczegółowy podział dochodów własnych w roku 2001

72520

2735264

1540076

966606

43745

42353
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				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

		dochody własne		59.36%		56.84%		50.10%		47.08%		57.84%		57.26%		60.52%

		udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa		17.87%		16.18%		12.52%		10.41%		12.80%		12.29%		10.72%

		dotacje i subwencje		22.77%		26.98%		37.38%		42.51%		29.36%		30.45%		28.76%

		dochody ogółem

						6565829

		Podatek leśny		23955		0.36%

		Wpływy z opłaty skarbowej		10553		0.16%

		Wpływy z opłaty targowej		2665		0.04%

		Wpływy z opłaty miejscowej		1580		0.02%

		Wpływy z opłaty administracyjnej za czynności urzędowe		3825		0.06%

		Podatek od czynności cywilno-prawnych		25408		0.39%

		Wpływy z różnych opłat		819		0.01%

		Podatek rolny		2468		0.04%

		Podatek od spadków i darowizn		707		0.01%

		Podatek od posiadania psów		540		0.01%

		Pozostałe		72520

		Podatek od nieruchomości		2735264		41.66%

		Dochody jednostek budżetowych		1540076		23.46%

		Dochody z majątku gminy		966606		14.72%

		Wpływy z opłat za zezwolenie na sprzedaż alkoholu		43745		0.67%

		Karta podatkowa		42353		0.65%
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Wykres1

		0-6 lat

		7-13 lat

		14-18 lat

		19-25 lat

		26-35 lat

		36-45 lat

		46-55 lat

		56-65 lat

		66-75 lat

		pow. 75 lat



Ilość mieszkańców w poszczególnych przedziałach wiekowych na dzień 25.04.2002

207

340

321

379

542

554

492

373

319

98



Wykres2

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001



Ludność gminy w latach 1991-2001

3680

3709

3730

3708

3638

3635

3609

3602

3599

3566

3532



Wykres3

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001



Zgony

Urodzenia

Lata

Ilość urodzeń i zgonów w latach 1991-2001

20

30

32

57

28

40

32

42

28

34

26

35

17

29

16

23

21

40

28

42

25

30



Wykres4

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001



Lata

Przyrost naturalny w latach 1991-2001

0.0027173913

0.0067403613

0.0032171582

0.0026968716

0.0016492578

0.0024759285

0.0033250208

0.0019433648

0.0052792442

0.0039259675

0.0014156285



Arkusz1

				0-6 lat		7-13 lat		14-18 lat		19-25 lat		26-35 lat		36-45 lat		46-55 lat		56-65 lat		66-75 lat		pow. 75 lat

				207		340		321		379		542		554		492		373		319		98

				Ludność gminy w latach 1991-2001

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

				3680		3709		3730		3708		3638		3635		3609		3602		3599		3566		3532

				Ruch naturalny mieszkańców w latach 1990-2001

		Lata		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

		Zgony		20		32		28		32		28		26		17		16		21		28		25

		Urodzenia		30		57		40		42		34		35		29		23		40		42		30

				10		25		12		10		6		9		12		7		19		14		5

		Przyrost naturalny		0.27%		0.67%		0.32%		0.27%		0.16%		0.25%		0.33%		0.19%		0.53%		0.39%		0.14%

		Małżeństwa		0		37		23		18		0		21		26		19		19		13		15





Arkusz3

		






