Wyciąg z protokołu posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 12 maja 2020 roku

I. Obecni na posiedzeniu:

1. Adam Łuć –                     przewodniczący Komisji Rewizyjnej

2. Bogdan Huczko –            wiceprzewodniczący Komisji Rewizyjnej

3. Jacek Kiszkis –                członek Komisji Rewizyjnej

4. Jolanta Michałek –           członek Komisji Rewizyjnej

5. Róża Ochman-Szyguła -  członek Komisji Rewizyjnej
Ponadto w posiedzeniu udział wzięli:

1. Franciszek Sufa – Wójt Gminy

2. Iwona Kulbat –     Skarbnik Gminy

3. Artur Dawydzik – Przewodniczący Rady Gminy

II. Porządek posiedzenia:

1.  Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budżetu wraz z informacją o stanie mienia komunalnego gminy oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorządowej instytucji kultury (Gminna Biblioteka Publiczna oraz Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji) za 2019 rok.

2. Rozpatrzenie uchwały Nr 4200/V/47/2020 V Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Krupski Młyn sprawozdania z wykonania budżetu za 2019 rok wraz z informacją o stanie mienia komunalnego.

3. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego gminy Krupski Młyn za 2019 rok, na które składają się:

a. bilans z wykonania budżetu gminy Krupski Młyn sporządzony na dzień 31 grudnia 2019 roku wraz z informacją dodatkową

b. bilans jednostki budżetowej sporządzony na dzień 31 grudnia 2019 roku

c. rachunek zysków i strat sporządzony na dzień 31 grudnia 2019 roku

d. zestawienie zmian w funduszu gminy sporządzony na dzień 31 grudnia 2019 roku.

     4. Przygotowanie wniosku w sprawie udzielenia absolutorium dla Wójta Gminy Krupski Młyn.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 12 maja 2020 roku rozpatrzyła:

1. sprawozdanie z wykonania budżetu wraz z informacją o stanie mienia komunalnego gminy oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorządowej instytucji kultury (Gminna Biblioteka Publiczna oraz Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji) za 2019 rok

2. uchwałę Nr 4200/V/47/2020 V Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy krupski Młyn sprawozdania z wykonania budżetu za 2019 rok wraz z informacją o stanie mienia komunalnego,

3. sprawozdanie finansowe gminy Krupski Młyn za 2019 rok, na które składają się:

a) bilans z wykonania budżetu gminy Krupski Młyn sporządzony na dzień 31 grudnia 2019 roku wraz z informacją dodatkową

b) bilans jednostki budżetowej sporządzony na dzień 31 grudnia 2019 roku

c) rachunek zysków i strat sporządzony na dzień 31 grudnia 2019 roku

d) zestawienie zmian w funduszu gminy sporządzony na dzień 31 grudnia 2019 roku.

UZASADNIENIE
Skarbnik Gminy zapoznała członków Komisji Rewizyjnej z wyżej wymienionymi elementami omawiając istotne kwestie wynikające z w/w dokumentów.

Sprawozdanie z wykonania budżetu wraz z informacją o stanie mienia komunalnego oraz roczne sprawozdanie z wykonania planów finansowych samorządowych instytucji kultury zostały złożone do biura Rady Gminy do dnia 31 marca 2020 roku, zgodnie z wymaganym terminem ustawy o finansach publicznych.

Istotne dane, które zawiera sprawozdanie z wykonania budżetu za 2019 rok:

Plan budżetu po zmianach za 2019 rok wynosi po stronie dochodów 25 019 532,22 zł, a po stronie wydatków 24 013 292,40 zł. Natomiast wykonanie dochodów za ubiegły rok wynosi 20 102 470,75 a wykonanie wydatków za ubiegły rok wynosi .18 528 468,66 zł. 

Budżet po stronie dochodów wykonano w 80,35 % założonego planu a po wydatkach wykonano w 77,16 % założonego planu.

Gmina w 2019 roku nie zaciągnęła kredytu ani pożyczki. Gmina korzystała z kredytu krótkoterminowego w ciągu roku. Na dzień 31 grudnia 2019 roku Gmina nie posiada zobowiązań z tytułu zaciągniętego kredytu krótkoterminowego.

Rozchody budżetu gminy w 2019 roku to spłaty kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach wcześniejszych, gdzie do spłaty przypadło .1 006 239,82 zł.

Dochody własne Gminy stanowią szczególny rodzaj dochodów jednostki samorządu terytorialnego, gdyż przesądzają o rzeczywistych możliwościach finansowych i ekonomicznej samodzielności władz samorządowych.

W 2019 roku dochody własne kształtowały się następująco:

· dochody z podatków i opłat 4 728 127,37 zł

· udziały w podatkach dochodowych (od osób fizycznych i od osób prawnych) stanowiących dochód budżetu państwa 3 403 067,07 zł

· dochody majątkowe gminy 424 741,08 zł.

W strukturze dochodów własnych dominująca pozycję w 2019 roku zajmowały dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych. Wpływy te stanowią 23,52% dochodów ogółem.

Bardzo istotne znaczenie w dochodach Gminy Krupski Młyn miały udziały w podatkach dochodowych (od osób fizycznych i od osób prawnych tzw. PIT i CIT). Wpływy te stanowiły 16,93 % dochodów ogółem

Dochody własne to również dochody majątkowe pochodzące ze sprzedaży majątku gminy. W 2019 roku Gmina osiągnęła dochody majątkowe na poziomie 424 741,08 zł. Dochody majątkowe pochodzą wyłącznie ze sprzedaży lokali mieszkalnych oraz nieruchomości gruntowych niezabudowanych wyniosły 408 932,50 zł i stanowią 2,03 % dochodów ogółem.

Również na dochody gminy składają się transfery z budżetu centralnego tj. subwencje i dotacje, które kształtują się następująco:

· subwencja ogólna dla gminy wynosi 4 666 719,00 zł w tym subwencja oświatowa 4 270 955,00 zł.

· dotacje wynoszą 3 555 250,87 zł.

Dochody budżetu gminy mają swój punkt odniesienia do wydatków.

Struktura wydatków budżetowych dla gminy w 2019 roku prezentuje się następująco:

	Dział
	Nazwa
	Plan
	Wykonanie
	% udział w budżecie

	1
	2
	3
	4
	5

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	1 213,06
	613,48
	

	020
	Leśnictwo
	5 450,00
	4 812,00
	0,03

	400
	Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę
	2 583 850,00
	311 535,33
	1,68

	600
	Transport i łączność
	619 710,00
	583 157,57
	3,15

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	1 474 955,00
	1 400 233,32
	7,56

	710
	Działalność usługowa
	99 500,00
	12 281,00
	0,07

	750
	Administracja publiczna
	5 001 439,10
	3 398 804,00
	18,34

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa
	49 518,04
	48 118,02
	0,26

	752
	Obrona narodowa
	800,00
	800,00
	

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	143 300,00
	104 154,26
	0,56

	757
	Obsługa długu publicznego
	264 000,00
	255 310,79
	1,38

	758
	Różne rozliczenia
	110 000,00
	0,00
	

	801
	Oświata i wychowanie
	5 644 789,78
	5 553 428,07
	29,97

	851
	Ochrona zdrowia
	42 875,35
	18 636,93
	0,10

	852
	Pomoc społeczna
	1 003 804,68
	961 631,01
	5,19

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	179 440,00
	173 474,27
	0,94

	855
	Rodzina
	3 267 362,00
	3 240 162,15
	17,49

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	2 245 820,39
	1 445 012,59
	7,80

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	917 000,00
	917 000,00
	4,94

	926
	Kultura fizyczna
	358 465,00
	99 303,87
	0,54

	Suma wydatków
	24 013 292,40
	18 528 468,66
	100


Przedstawiona struktura wydatków gminy przedstawia wyraźnie, które działy wydatkują najwięcej środków. N szczególne podkreślenie w strukturze wydatków zasługuje oświata i wychowanie (działy 801 i 854), których to wydatki są największe i stanowią 5 726 902,34 zł co stanowi 30,91 % wydatków ogółem.

Na proces pozytywnych zmian w strategicznym rozwoju Gminy powinny mieć wpływ inwestycje. W tym obszarze sytuacja jest niezadowalająca. Stan finansów spowodowany wysokimi wydatkami bieżącymi a z drugiej strony niewysoki pozom dochodów majątkowych oraz wysokością spłat kredytów i pożyczek nie daje możliwości inwestycyjnych gminie.

Wydatki inwestycyjne stanowią w 2019 roku 133 176,99 zł, co stanowi 0,72 % wydatków ogółem.

Sprawozdanie rzeczowe z realizacji zadań inwestycyjnych za 2019 rok

	Lp
	Wyszczególnienie


	Nakłady

(Wydatki)
	Plan 

(dla zadania)
	Źródło finansowania/zadanie

	1


	Ochrona dorzecza Małej Panwi poprzez rozbudowę i modernizację gospodarki wodno-ściekowej – etap II realizacja projektu na terenie gminy Krupski Młyn -modernizacja gospodarki wodno-ściekowej na terenie gminy Krupski Młyn
	13,33
	34 115,00
	900-90001-6059/80

(współfinansowanie inwestycji i zakupów inwestycyjnych ponoszonych ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp)

	2
	Ochrona dorzecza Małej Panwi poprzez rozbudowę i modernizacje gospodarki wodno-ściekowej etap III 
	4 981,50
	275 018,50
	900-90001-6059/81

(współfinansowanie inwestycji i zakupów inwestycyjnych ponoszonych ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp)

	3
	Kupno agregatu prądotwórczego
	10 270,50
	10 270,50
	900-90004-6060/00

	4
	Dofinansowanie zakupu wozu policyjnego oznakowanego na podstawie porozumienia pomiędzy Komendą Wojewódzką Policji w Katowicach a gminą Krupski Młyn
	8 426,00
	9 000,00
	754-75405-6170/00

	5
	Promowanie energii odnawialnej na terenie gminy Krupski Młyn część III - ograniczenie niskiej emisji
	16 789,50
	26 050,00
	400-4003-6059/40

(współfinansowanie inwestycji i zakupów inwestycyjnych ponoszonych ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp)

	6
	Przebudowa ciągów komunikacji (dróg i chodników) w Krupskim Młynie-Kolonia Ziętek -rewitalizacja terenów gminy
	15,00
	7 303,00
	926-92695-6059/90

(współfinansowanie inwestycji i zakupów inwestycyjnych ponoszonych ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp)

	7
	Termomodernizacja budynku mieszkalnego nr 5 w Kolonii Ziętek w Krupskim Młynie -Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej w gminie Krupski Młyn
	13 880,00
	13 880,00
	700-7005-6059/70

(współfinansowanie inwestycji i zakupów inwestycyjnych ponoszonych ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp)

	8
	Modernizacja pomieszczeń w budynku Szkoły Podstawowej w Krupskim Młynie na potrzeby punktu wydawania żywności
	34 600,29
	34 601,00
	852-85295-6060/00

	9
	Wykonanie prac konserwatorskich i restauratorskich przy krzyżu w Żyłce
	20 992,00
	25 000,00
	700-70005-6050/01

	10
	Zakup serwera i oprogramowania do serwera
	23 208,87
	23 208,87
	750-75023-6060/00

	Razem wydatki majątkowe
	
	133 176,99


Informacja o stanie mienia komunalnego

Wartość brutto mienia komunalnego na dzień 31 grudnia 2019 roku według ewidencji księgowej środków trwałych wynosi 73 592 512,44 zł. W porównaniu do stanu na dzień 31 grudnia 2018 roku, gdzie wartość mienia wynosiła 73 764 271,34 zł uległa zmniejszeniu o kwotę 171 758,90 zł. Zwiększenia nastąpiły z powodu zakupu komputerów, zakupu agregatu prądotwórczego, wykonania renowacji krzyża przydrożnego w Żyłce i wykonanie modernizacji pomieszczenia w celu przystosowania lokalu dla potrzeb punktu wydawania żywności. Zmniejszenia nastąpiły z powodu sprzedaży działek wraz z udziałem ułamkowym gruntu, z powodu sprzedaży lokali mieszkalnych i ze zmianą użytkowania lokalu z mieszkalnego na punkt wydawania żywności.

Gmina posiada udziały:

· PEC Ciepłogaz 3 297 akcji po 643,00 zł. (2 119 971,00 zł)

· BS Tworóg 150 udziałów po 100 zł (15 000,00 zł)

· AGR Agrotur 100 akcji po 100 zł (10 000,00 zł)

Uchwała Składu orzekającego RIO

Opinia o budżecie jest pozytywna z zastrzeżeniami.

Zastrzeżenia dotyczą, iż, nie jest spełniona zasada realistyczności zakładanego budżetu. Wynika to z faktu, iż po planie dochodów jaki wydatków budżet gminy zakłada kwoty z udziałem środków z budżetu państwa, środków unijnych. Jednakże nie wykonujemy tych zadań inwestycyjnych. Ma to wpływ na wielkości procentowego wykonania dochodów i wydatków. Budżet w 2019 roku zakłada dochody majątkowe w wysokości 4 895 739,26 zł, z czego wykonano 8,68 %. Wydatki podobnie: plan zakłada 4 802 085,16 zł a wykonanie stanowi 2,77 %. Reasumując brak wykonania dochodów i wydatków w zakresie środków budżetu UE.

Aczkolwiek w ciągu roku Wieloletnia Prognoza Finansowa została w miarę możliwości uporządkowana (zlikwidowano zadanie pod nazwą modernizacja budynku urzędu gminy, zaniechano modernizacji czy remontu budynku przy ulicy Głównej 9). Wnioski na zadania ujęte w WPF są złożone w instytucjach, które dofinansowują projekty i oczekują na ocenę formalną.

Od kilku lat na dzień 31 grudnia 2019 roku subwencja oświatowa, która jest przekazywana gminie w grudniu na wydatki w styczniu następnego roku budżetowego nie była zachowywana na rachunku bankowym budżetu gminy. Jednakże w 2019 rok kwota dot. subwencji oświatowej na styczeń 2020 roku pozostała na rachunku bankowym.

Jeżeli chodzi o uwagę w opinii o braku uchwały w zakresie upoważnienia od Rady Gminy o zaciągnięciu zobowiązania, Skarbnik Gminy wyjaśnia. Faktury na kwotę około 75 000 zł, dla których prolongowano terminy płatności na rok 2020 stanowią kwotę długu. Stąd brakło upoważnienia do zaciągnięcia zobowiązań przez Wójta. Jest to nowy element występujący w WPF i stąd przeoczenie Skarbnika Gminy (nie podając projektu uchwały pod rozwagę Rady Gminy). Nie zapewniono Wójtowi takiego upoważnienia. Jest to innowacyjny element w WPF, gdzie w 2020 roku podano dług spłacany wydatkami (około 75 tys. wynikający z prolongowanych terminów zapłaty faktur). Na etapie przygotowywania projektu budżetu przez organ wykonawczy na 2020 rok kwestia tych niezapłaconych faktur była konsultowana z RIO.

Sprawozdanie finansowe z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego sporządzone na dzień 31 grudnia 2019 roku zawiera:

· środki pieniężne na dzień 31 grudnia 2019 roku wynoszą 639 364,04 zł

· należności wynoszą 76 686,47 zł (należności od budżetów z tytułu rozliczeń z US i podobnych)

· inne aktywa (naliczone odsetki do zapłaty w 2020 roku) od tytułów dłużnych) 210 314,99 zł

· zobowiązania 7 212 638,97 zł (w tym do spłaty kredyty i pożyczki w 2020 roku 964 707,36 zł, dług do 2027 r. 6 203 890,13 zł, zobowiązania wobec budżetów, czyli dotacje do zwrotu z 2019roku 44 041,48 zł)

· nadwyżka budżetu 1 574 002,09 zł (za 2019 rok)

Skumulowany wynik budżetu to kwota z minusem 8 175 820,56 zł. Inne pasywa wynoszą 315 545,00 zł (subwencja oświatowa na styczeń 2020 roku).

Suma aktywów i pasywów wynoszą 926 365,50 zł.

Bilans jednostki budżetowej i samorządowego zakładu budżetowego zawiera dane łączne wszystkich jednostek budżetowych gminy, czyli GOPS, GZO, Przedszkole nr 1 w Krupskim Młynie, Szkoła Podstawowa w Krupskim Młynie, Zespół Szkolno-Przedszkolny i Urząd Gminy. Informacja dodatkowa do bilansu zawiera uszczegółowienie w zakresie środków trwałych, umorzenia (zwiększenia i zmniejszenia).

Rachunek zysków i strat zawiera kwotę przychodów z tytułu dochodów budżetowych 19 702 336,34 zł i koszty działalności operacyjnej w wysokości 18 596 063,16 zł

Zestawienie zmian w funduszu jednostki wyniósł na dzień 01 stycznia 2019 roku 59 908 843,80 zł a na dzień 31 grudnia 2019 roku wyniósł 57 581 689,17 zł.

Po przedstawieniu w/w informacji Komisja Rewizyjna stwierdza, że sprawozdanie z wykonania budżetu za 2019 rok jest kompletne i obejmuje wszystkie informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 869 ze zm.).

Wykonane dochody i wydatki są przedstawione w szczegółowości określonej jak w uchwale budżetowej i wynoszą:

- dochody 20 102 470,75 zł. tj. 80,35 5 planu,

- wydatki 18 528 468,66 zł tj. 77,16 % planu.

Komisja Rewizyjna dokonała oceny wymogu określonego w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wymóg został ten spełniony, tzn. wykonane dochody bieżące (19 677 729,67 zł) były wyższe od poniesionych wydatków bieżących (18 395 291,67 zł).

Komisja Rewizyjna przyjęła do wiadomości informację o braku określenia limitu z tytułu zaciągania zobowiązań z tytułu odroczonych terminów płatności faktur i jednocześnie wskazując Wójtowi i Skarbnikowi, aby nie dopuszczać do takiej sytuacji.

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 713) Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu: sprawozdania z wykonania budżetu wraz z informacją o stanie mienia komunalnego gminy oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego samorządowej instytucji kultury (Gminna Biblioteka Publiczna oraz Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji) za 2019 rok, sprawozdania finansowego z wykonania budżetu oraz pozostałych sprawozdań finansowych (bilans jednostki budżetowej, rachunek zysków i strat oraz zmiany w funduszu jednostki) i wysłuchaniu Skarbnika Gminy postanowiła przedstawić Radzie Gminy Krupski Młyn wniosek o udzielenie Wójtowi Gminy absolutorium za 2019 rok. Powyższe sprawozdania Komisja Rewizyjna opiniuje pozytywnie.

Wniosek o udzielenie absolutorium został przyjęty w głosowaniu jawnym, którego wynik przedstawia się następująco:

za 



-……………..

przeciw


- ..……………

wstrzymujących się 
- …………….

Na tym protokół zakończono i podpisano: 

1. Adam Łuć –

………… 

2. Bogdan Huczko –            
…………

3. Jacek Kiszkis –                
…………

4. Jolanta Michałek –           
…………

5. Róża Ochman-Szyguła -    …………

prot. K. Michałek

