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Elektronicznie podpizany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 15 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/V/47/2020

- 2.+~ V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Krupski Mlyn sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjs o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) V Sklad Orzekajacy

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢chwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opinic o przedlozonym przez Wojta Gminy Krupski
Mtyn sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego.
82
Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V. Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
formalno-prawnej - i~merytorycznej przedtozonvch przez Wojta Gminy Krupski Mivn materiatéw
- datyezaeych.wykonania budzetu gminy oraz informacji o stanie mienia komunalnego i stwierdzil. co

nastgpuje:

I. W zakresie przedlozonego sprawozdania zwykonania budzetu za 2019 rok ustalono.
ze nie wykazuje ono rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018

r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22019 r. poz. 1393 z pézn. zm.).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne. gdyz obejmuje informacje wymienione w art.
2069 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.), tj.:

a) wykonane dochody i wydatki w szezegélowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej. ktore

ogotem wynosza odpowiednio:
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- dochody 20.102.470,75 zi, tj. 80,35% planu,
- wydatki 18.528.468.,66 zt. tj. 77,16% planu;

b) zmiany w planie wyvdatkéw, dokonanych w ciagu roku, na realizacje programow finansowanych

przy udziale §rodkéw unijnych i innych zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi;

c) stopien zaawansowania realizacji programdéw wieloletnich, w tym wspdlfinansowanych ze

srodkow, o ktorych mowa w pkt b:

Sprawozdanie zawiera roéwniez inne dane liczbowe i informacje. ktore obrazuja wykonanie
budzetu w 2019 roku pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym. z ktorych wynika m.in..
ze wymog okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostaf spetniony, gdyz wykonane
dochody biezace (19.677.729.67 zl) byly wyzsze od poniesionych wydatkow biezacych
(18.395.291.67 z}).

Wynik budzetu za 2019 r. to nadwyzka w wysokosci 1.574.002.09 zi .

Sktad  Orzekajacy wskazuje na  stosunkowo niskie  wykonanie dochodéw  ogdlem
i wydatkow ogélem. na poziomie 80% planu i zwraca uwagg, ze jest to kolejny rok w ktorym Gmina
uzyskuje takie wykonanie dochodéw i wydatkéw. Analiza przediozonego dokumentu wskazuje. ze
podobnie jak w roku ubieglym Gmina nie uzyskala przede wszystkim planowanych dochodéw
majatkowych, w tym z tytutu dotacji w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich. Z danych zawartych w przedtozonym dokumencie wynika takze, Ze praktycznie nie
wykonano zalozonego planu wydatkéw majatkowych. gdyz z zaplanowanych wydatkow w kwocie
4.802.085.16 zl zrealizowano zaledwie 133.176.99 zl. tj. 2.78%. co wynika przede wszystkim z
niewyvkonania zadan finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Sktad Orzekajacy juz w opinii
z wykonania budzetu za 2018 rok wskazywal na ta okolicznos¢, poddajac w watpliwos¢
realistycznosé planowania kwot w budzecie Gminy Krupski Miyn. W 2019 roku sytuacja ta nie
ulegta poprawie. Wobec powyzszego Sklad ponownie wskazuje. ze nalezy przeanalizowal czy
planowane do uzyskania kwoty dofinansowania na zadania realizowane z udzialem srodkow
europejskich sg mozliwe do uzyskania a co za tym idzie czy jest mozliwe wykonanie takich zadan,
biorac rowniez pod uwage svtuacje finansowa Gminy i koniecznos¢ zapewnienia wkladu wiasnego

przy ich realizacji .

W 2019 r. Gmina nie zaciagata zobowigzan zwrotnych dlugoterminowych (w postaci kredytow,
pozyczek), nie emitowala obligacji, natomiast dokonata sptat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w
kwocie 1.006.239.82 zt. Na koniec 2019 r. Gmina posiadala dhug z tytulu zaciagnietych wezesnie]
kredytow i pozyczek w wysokosci 6.958.282.50 zl, co stanowito 34,6% wykonanych dochoddw.

Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Z informacji posiadanych przez tutejsza Izbe (wskazanych m.in. w pismie z dnia 6.12.2019 r. Znak
Fn.3226.1.14.2019 FnS). wynika zdaniem Skladu Orzekajacego. ze w 2019 r. Gmina zaciggnela

zobowiazania o ktérych mowa w art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych, tj. zobowiazania, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkow
wynikajacych z uméw kredytow | pozyczek. Do kategorii tej Skiad zaliczyt zobowigzania o
- charakterze cywilnoprawnym. o odroczonym terminie platnosci. przekraczajacym rok budzetowy
2019 r.. zwigzane z platnosciami za energie elektryczna czy pobytem oséb w domach pomocy
spolecznej. Zobowiazania te. stanowigce tytut dhuzny w rozumieniu art. 72 ust.la ustawy o finansach
publicznych. zdaniem Skladu Orzekajacego zwickszaja taczng kwote dlugu Gminy wykazang w
opiniowanym sprawozdaniu opisowym.

Stosownie do postanowien art. 91 ust. | ustawy o finansach publicznych suma zaciaggnietych
kredytéw i pozyczek. innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego. o ktérvm mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2. oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowyeh nie moze przekroczy¢
kwot  okreslonych ~ w  uchwale  budzetowej  jednostki samorzadu  terytorialnego.
Z kolei stosownie do art. 72 ust. la tej ustawy tytuly dluzne. o ktérych mowa wart. 72 ust. | pkt 1-3,
obejmuja zobowiazania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktore nazwa odpowiadajg
tym tytufom diuznym. oraz z innych stosunkéw prawnych. ktére wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pienigzne. umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozyvtow. Wobec takiego brzmienia
przepisow Skfad Orzekajacy wskazuje. ze aby méc zaciggnaé zobowiazanie o ktorym mowa w art.72
ust la ustawy konieczne jest uprzednie okreslenie przez organ stanowiacy w uchwale budzetowej
limitu z tytutu zaciagania takich zobowiazan (podobnie do tradycyjnego kredytu czy pozyczki). W
uchwale budzetowej Gminy Krupski Mlyn na 2019 r (wraz ze zmianami) organ stanowiacy nie
okreslit limitu z tytulu zaciagania takich zobowiazari.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy ocenia, ze ich zaciagniecie nastapilo z naruszeniem zasad
okreslonych we wskazanych przepisach ustawy o finansach publicznych dotyczacych zaciggania

zobowigzan (tj. bez limitu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy).

3. Przedlozona informacja o staniec mienia komunalnego Gminy Krupski  Mhyn,

w ocenie Skladu Orzekajacego. zawiera elementy wymienione w art. 267 ust. | pkt 3 ww. ustawy.

‘Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przediozone sprawozdanie zaopiniowano jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach. w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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