PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 19 lipca 2024 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/9/4/24

Szanowny Pan
Mariusz Gotebiowski
Wojt Gminy

Krupski Miyn

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 21 marca 2024 r. do 13 maja 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki
finansowej Gminy Krupski Mtyn za okres od 1 stycznia 2020 r. do 13 maja 2024 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
21 maja 2024 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

- W 2021 r. dokonano transakcji sprzedazy w trybie ustnych przetargow
nieograniczonych czterech nieruchomosci (trzech nieruchomosci lokalowych
potozonych w miejscowosci Zietek i nieruchomo$ci gruntowej o numerze dziatki
nr 423/75 w Potepie — Odmuchowie), w ktorych:

e W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzgdzonych dla
lokali mieszkalnych nie okreSlono wysokoSci zbywanego udziatu w czesci wspolnej
nieruchomosci gruntowej oraz budynkowej, tj. wielkosci prawa wfasnosci
zwigzanego z prawem wtasnosci lokalu, czym naruszono art. 35 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 65 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 3ust. 1 -3, art. 12 ust. 1i 2 oraz art. 17 ustawy
Z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 z p6zn. zm.);

e informacje o wynikach wszystkich przetargow publikowano przed uptywem
7 dniowego terminu, liczonego od daty ogfoszenia wynikow przetargu ustnego, na
zaskarzenie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, co byto
niezgodne z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.), w zwigzku z § 11 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.).

e od uczestnikow przetargdbw zgdano przedfozenia komisji przetargowej - jako
warunek udziatu w przetargu - dokumentow, ktére nie byty wymagane w przepisach
dla skutecznego uczestniczenia w przetargu, czym naruszono art. 42 ust. 1, art. 41
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnial997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1990 z pbézn. zm.) oraz § 13 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomo$ci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 z pdézn. zm.),
w zwigzku z art. 98 i art. 99 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z pézn. zm.), art. 39 i art. 49 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 112 z p6zn. zm.).
Od uczestnikow przetargu zgdano, aby przedfozyli m.in.:

- w przypadku petnomocnika osoby fizycznej - petnomocnictwa notarialnego,

- w przypadku osoby fizycznej prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg - aktualnego
NIP, REGON,

- w przypadku spotki cywilnej - uchwaty wiasciwego organu, wyrazajgcego zgode
na nabycie przedmiotowej nieruchomosci, NIP, REGON, umowy spoftki,

- w przypadku osoby prawnej prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg - NIP, REGON
i uchwate wtasciwego organu wyrazajgcego zgode na nabycie nieruchomoS$ci.

Nalezy zauwazyc, ze jedynym warunkiem dopuszczenia danego podmiotu do
uczestnictwa w przetargu jest wptata wadium. Nie ma znaczenia, czy dany
uczestnik prowadzi czy tez nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Uczestnik
przetargu, tj. zaréwno osoba fizyczna jak osoba prawna czy inny podmiot, ktéry nie
Jest osobg prawng lub fizyczng, aby skutecznie bra¢ udziat w licytacji nie musi mie¢
umocowania w formie petnomocnictwa notarialnie poswiadczonego.

Zgodnie z udzielonymi wyjasSnieniami, przyczyng nieprawidtowoSci byta btedna
interpretacja przepisow.

Czynno$ci zwigzane ze sprzedazg nieruchomo$ci dokonywane byty przez
pracownikow Referatu Inwestycji, Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa, LeSnictwa,
Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
nalezato do p. Franciszka Sufy — bytego Wojta Gminy Krupski Mtyn.

W przeprowadzonych w latach 2022-2023 dwéch przetargach ograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci lokalowych udziat w przetargu ograniczono do 0sob
zameldowanych na pobyt staty lub czasowy na terenie Gminy Krupski Mtyn, w celu
zaspokojenia w pierwszej kolejnosci potrzeb mieszkaniowych mieszkarncow Gminy,
czym naruszono art. 40 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm.).
Powyzsze dotyczyto nieruchomosci: lokalu w budynku nr 6 przy ul. Buczka
w Krupskim Mtynie i lokalu w Zigtku nr 6A.



Zapisem tym zawezono krgg podmiotow moggcych bra¢ udziat w przetargu na
nabycie nieruchomosci gminnej wytgcznie do 0sob zameldowanych w tej gminie.
Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z ww. przepisami wybor przetargu ograniczonego
powinien wigzac sie z ustaleniem warunkow przetargowych, ktore spetniac bedzie
ograniczona liczba osob. W tym przypadku nie wskazano okolicznosci, ktore
powodowatyby koniecznoSc¢ postawienia takich warunkow przetargowych, ktore
spetnia¢ bedg tylko osoby zameldowane na terenie gminy.

Czynnosci zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci dokonywane byly przez
pracownikow Referatu Inwestycji, Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa, Le$nictwa,
Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
nalezato do p. Franciszka Sufy — bytego Wajta Gminy Krupski Miyn.

W przeprowadzonych w latach 2021-2023 pieciu przetargach ograniczonych na
sprzedaz nieruchomo$ci gruntowych, udziat w przetargu ograniczono do
dzierzawcow terenow przeznaczonych pod uprawy ogrodowe pofozone na terenie
Gminy Krupski Mtyn, w celu zachowania dotychczasowego przeznaczenia terenu,
czym naruszono przepisy art. 40 ust. 1 pkt 2, ust, 2 i ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm.).
Powyzsze dotyczyto nieruchomosci potozonych w Krupskim Mtynie, o numerach
dziatek: 172/104, 304/76, 312/76, 179/12 oraz nieruchomoSci skfadajgcej sie
Z dziatek nr 147/72 i 148/111.

Fakt wiadania nieruchomosScia gminng pod uprawy ogrodowe, na podstawie
dzierzawy, w zaden Sposob nie zapewniat zachowania dotychczasowego
przeznaczenia zbywanych dziatek. Inni bowiem niz wskazani w warunkach
przetargu nabywcy, przy odpowiednim zabezpieczeniu interesu Gminy, mogli
zapewnic¢ zachowanie dotychczasowego przeznaczenia terenu.

Ponadto do zawartych umow sprzedazy nie wprowadzono zapisow, w oparciu
0 ktore bytaby mozliwos¢ wyegzekwowania od nabywcow zachowania
wymaganego przeznaczenia nabytej nieruchomosci, okre$lonego w zarzgdzeniach
Wojta Gminy Krupski Mtyn oraz ogtoszeniach o przetargu, majgc na uwadze art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 z pézn. zm.).

CzynnoS$ci zwigzane ze sprzedazg nieruchomos$ci dokonywane byty przez
pracownikow Referatu Inwestycji, Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa, Le$nictwa,
Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
nalezato do p. Franciszka Sufy — bytego Wojta Gminy Krupski Mtyn.

W 2023 r. przeprowadzono dwa przetargi ograniczone, w ktérych warunki udziatu
mogt spetniac w kazdym przypadku tylko wtasciciele nieruchomo$ci wskazanych
w ogtoszeniu o przetargu, czym naruszono art. 37 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 40
ust. 1 pkt 2, ust, 2 i ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.).

3



Powyzsze dotyczyto nieruchomo$ci potozonych w Krupskim Mtynie, oznaczonych
wg humerow dziatek:

360/4 — przetarg ograniczono do wifaScicieli nieruchomosci przylegtej, tj. dziatki
nr 167/9,

343/10 — przetarg ograniczono do wiascicieli innego urzgdzenia budowlanego
usytuowanego na dz. nr 343/10, bedgcych wtasScicielami nieruchomosci oznaczonej
nr 346/12 sgsiadujgcej ze zbywang dziatkg oraz posiadajgcych umowe dzierzawy
nieruchomosci bedgcej przedmiotem przetargu.

Przeprowadzenie przetargu, ktérego warunki spetniac mogt tylko jeden potencjalny
nabywca (co potwierdzono w ztozonych wyjasnieniach), doprowadzito faktycznie do
sprzedazy w formie bezprzetargowej i to pomimo, ze nie zachodzity przestanki
ustawowe sprzedazy w takim trybie. Zasadg bowiem jest, ze nieruchomosci
sprzedawane sg w drodze przetargu, natomiast sprzedaz w trybie bezprzetargowej
od tejze zasady stanowi wyjgtek, ktory zastosowac mozna po spetnieniu SciSle
okreSlonych, ustawowych warunkow.

CzynnoSci zwigzane ze sprzedazg nieruchomoS$ci dokonywane byty przez
pracownikow Referatu Inwestycji, Budownictwa, Geodezji, Rolnictwa, Le$nictwa,
Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomoS$ci nalezato do p. Franciszka Sufy
— bytego Wojta Gminy Krupski Mtyn.

Whniosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Krupski Mtyn
w zakresie:

- przygotowywania i publikacji wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy — zgodnie z art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z pozn.
zm.),

- przeprowadzania przetargdw ustnych ograniczonych - zgodnie z art. 40
ust. 1 pkt 2, ust. 2 i ust. 2a ww. ustawy,

- podawania informacji o wynikach przetargéw po uptywie terminéw na
zaskarzenie czynnosci wigzanych z przeprowadzeniem przetargu,
stosownie do tresci art. 40 ust. 5 ww. ustawy w zwigzku z § 11 ust. 1
rozporzadzenia z 14 wrzesnia 2004 r. Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),

- zaniechania zadania od uczestnikbw przetargu przedktadania
dokumentow, ktoére nie sg wymagane dla legitymizacji uczestnictwa
w przetargu, zgodnie z =zasadg réwnego dostepu do udziatu
w postepowaniu w mysl art. 42 ust.1 ww. ustawy, oraz § 13 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213),

- wprowadzania do umow sprzedazy nieruchomosci zapisow
umozliwiajgcych egzekwowanie od nabywcow spetniania wymogow
okreslonych w warunkach przetargéw, zgodnie z zarzgdzeniami Wdjta



Gminy Krupski Mtyn, stosownie do art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.),
majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2021 - 2024 do dnia kontroli, nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci,

majgce na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci danych wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci
0 posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do ztozenia
wyjaSnien lub ztoZzenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, a takze art. 281 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz.1325
Z poézn. zm.), w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 i 3, art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3
i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr ewidencyjnych: 9, 12, 25, 313, ktorzy nie
zadeklarowali do opodatkowania budowli i budynkéw. Z ogodlnodostepnych stron
internetowych wynika, ze na nieruchomosciach ww. podatnikow, na ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (drogi i chodniki,
place wewnetrzne, plac manewrowy dla samochoddw, parkingi, ogrodzenie,
oswietlenie, schody zewnetrze, podjazdy dla niepetnosprawnych, waga
samochodowa, szlabanu wjazdowy) oraz budynek portierni, ktoérych podatnicy nie
deklarowali w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomoSci.

W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego:

e podatnik o nr ewidencyjnym 25, ktory nie wykazat budynku portierni, wagi
samochodowej, szlabanu wjazdowego ztozyt korekte deklaracji podatkowych za
lata 2019-2024. Naleznos¢ uregulowat wraz z odsetkami w kwocie 38.431,00 zt,

e podatnik o numerze ewidencyjnym 9 ztozyt korekte deklaracji za lata 2019-2024,
w ktorej wykazat schody wejsciowe, podjazd dla niepetnosprawnych, chodnik
parking i dokonat wptaty w wysoko$ci 3.128,00 zt,

e podatnik o numerze ewidencyjnym 12 nie wykazat placow utwardzonych.
W ztozonych wyjasnieniach, podatnik zadeklarowat, ze dokona stosownych korekt
za lata 2019 - 2024 do 31 maja 2024 r.,

e podatnik o numerze ewidencyjnym 313 nie wykazat ogrodzenia, parkingu,
schodow, placu utwardzonego. Podatnik ztozyt korekty informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci uwzgledniajgce budowle. Z wyjasnien udzielonych przez
pracownika Urzedu Gminy wynika, ze tgczna kwota naleznego podatku za lata
2019 - 2024 to 10.971,00 zt.

Ponadto, podatnicy o nr ewidencyjnych 34 i 22, prowadzgcy dziatalno$c
gospodarczg w zakresie przewozow kolejowych, zadeklarowali w 2021 r. jako
zwolnione z opodatkowania grunty na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, pomimo Ze nie zostaty spetnione przestanki
zwolnienia.



Znaczgca czeSc¢ dziatek deklarowanych przez podatnika o nr ewidencyjnym
34 stanowity grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatki leSne.
Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2020 r. poz.276 z pozn. zm.), podstawe wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkoéw. W éwczesnym stanie prawnym zwolnienie
dotyczyto gruntdw wchodzgcych w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, ktora jest udostepniana przewoznikom
kolejowym. Powyzsze dotyczyto dziatki nr 171/2 — podatnik zadeklarowat 43.400 m?
gruntéw jako zwolnione z opodatkowania. Dziatka potozona na linii kolejowej
nr 144 — Tarnowskie Gory — Opole, przy czym ruch kolejowy na odcinku Tarnowskie
Gory — Fasowskie w 2011 r. zostat zawieszony, aktualnie na odcinku Gminy Krupski
Mtyn brak trakcji elektryczne.

Do dnia kontroli, organ podatkowy nie prowadzit dziatan w celu weryfikacji
prawidfowosci deklarowania przez podatnika ww. danych, w tym prawidtowoSci
wykazanego zwolnienia. Do zastosowania tego zwolnienia niezbedne byto
spetnienie przestanki wynikajgcej z art. 7 ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktérym zwolnienie
z podatku od nieruchomosci obejmuje zatem tylko takie grunty, budynki oraz
budowle, ktore stanowig infrastrukture kolejowg w rozumieniu ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117 z pozn. zm.)
i sg faktycznie udostepniane przewoznikom kolejowym.

Podatnik o nr ewidencyjnym 22 prowadzgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie
przewozow kolejowych zadeklarowat w 2021 r. jako zwolnione z opodatkowania
grunty na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Podatnik jako zwolnione wykazat takze dziatke 159/9 o powierzchni 6 600 m? —
dziatka stanowigca ,fgcznik” Borowiany - Krupski Mtyn linia 684.

Zgodnie z danymi z ogolnodostepnej strony internetowej - [...] z czasem wytgczono
Z ruchu jeden z torow oraz zostat on pozbawiony sieci trakcyjnej. W zwigzku
Z rewitalizacjq linii kolejowej Paczyna — Lubliniec przebudowano posterunek Krupski
Mtyn, zlikwidowano wjazd na wytgczony tor, a pozniej fizycznie go rozebrano[...]".
Podatnik w udzielonej odpowiedzi stwierdzit, Zze na linii kolejowej nr 144 Tarnowskie
Gory - Opole Gtowne w latach 2020-2021 zawieszony zostat na pewnych odcinkach
tylko ruch pociggow pasazerskich, natomiast na catej dtugosci linii po torze czynnym
odbywat sie ruch pociggow towarowych, dlatego linia kolejowa nr 144 wraz
z zajetymi pod nig gruntami byta zwolniona z opodatkowania na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a ruch pociggow
towarowych trwa do nadal.

Zgodnie z ogodlnodostepng strong internetowg w 2017 r. dopuszczalna predkosc¢
wynosita dla linii kolejowej nr 144 Tarnowskie Gory — Opole Gtowne od kilometra
14,778 do kilometra 22,953 - ,0”, Tarnowskie Gory — Opole Gtowne od kilometra
35,030 do kilometra 43,780 - ,0”. W statucie umieszczonym na stronie internetowej
podatnika, w zatgczniku ,wykaz odcinkéw stanowigcych infrastrukture nieczynng”,
okreSlono pod pozycjg 18 dla linii kolejowej nr 144 odcinek Tarnowskie Gory
14,778 km do 25,975 km oraz pod pozycjg 19 odcinek Tarnowskie Gory — Opole
Gtowne od 35,030 km do 43,468 km.

Do dnia kontroli, organ podatkowy nie prowadzit dziatan w celu weryfikacji
prawidtowosci deklarowania przez podatnika ww. danych, w tym prawidfowoSci
wykazanego zwolnienia


https://sip.lex.pl/#/document/17029070?cm=DOCUMENT

Zadania w zakresie weryfikacji ztozonych deklaracji podatkowych nalezaty do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Iwona
Kulbat — Skarbnik Gminy Krupski Mtyn.

Whniosek nr 2

Podjg¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy
opodatkowania nieruchomosci pozostajgcych w posiadaniu podatnikow
o nr ewidencyjnych 34, 22, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wszczgé, w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pdzn. zm.), postepowanie
podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomosci, majgc
na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 2 i 3, art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3 i ust. 9
pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— W latach 2021 - 2024 (do dnia 8 maja 2024 r.) zaniechano przeniesienia treSci ksigg
rachunkowych budzetu (organu) i Urzedu Gminy Krupski Mtyn za lata 2020 - 2022
na informatyczny no$nik danych, zapewniajgc trwatoS¢ zapisu informacji, czym
naruszono przepisy art. 13 ust. 6 w zwigzku z art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).
Powyzsze dotyczyto: ksiegi gtownej, ksiegi pomocniczej dla budzetu i dla Urzedu za
lata 2020 - 2022.

Przeniesienie tresci ksigg dla sktadnikow: Ksiega Gtowna i Ksiegi pomocnicze za
ww. lata na ptyty CD i ich zdeponowanie w kasie Urzedu Gminy nastgpito w trakcie
kontroli, tj. w dniu 9 maja 2024 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato z btednej interpretacji ww. przepisow.
Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych nalezaty do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie nalezat do p. Iwony Kulbat —
Skarbnika Gminy Krupski Mtyn.

Whniosek nr 3

Zapewnic przeniesienie tresci ksigg rachunkowych dla budzetu i Urzedu za
2023 r. (i lata nastepne) na informatyczny nosnik danych zapewniajgcy
trwatos¢ zapisu informacji, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 6 w zwigzku
z art. 13 ust. 1, ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.).

— W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Krupski Miyn za lata 2020-2024
uwidoczniono zapisy ksiegowe z uwzglednieniem tylko jednej daty — daty zapisu,
zamiast trzech dat, tj.: daty dokonania operacji, daty dowodu ksiegowego (jezeli
rézni sie ona od daty dokonania operacji) i daty zapisu.

Powyzsze byto wymagane przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2, 4 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).



Zgodnie z wyjasnieniami, stosowany system ksiegowy (FKB+) umoZliwia
wprowadzenie faktury (dodatkowa zaktadka) wraz z podaniem takich danych jej
dotyczgcych jak data wystawienia oraz data pfatnosci, co pozwala na kontrolowanie
terminbw ptatno$ci, umozliwia wydruk analizy zobowigzann | naleznosci
i przygotowanie danych niezbednych do sprawozdania RB-28S. Ponadto, mozliwy
Jest wydruk rejestru dowodu ksiegowego, na ktorym widoczna jest data utworzenia
dowodu.

Nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosSci, zapis
ksiegowy powinien obejmowac ww. trzy daty, takze date operacji gospodarczej,
ktora stanowi podstawe do kwalifikowania operacji gospodarczych do ujecia
w danym okresie sprawozdawczym

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaty do pracownikow
Referatu Finansowego Urzedu Gminy Krupski Mtyn. Nadzér w tym zakresie
sprawowata p. Iwona Kulbat — Skarbnik Gminy Krupki Mtyn.

Whniosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie zapiséw ksiegowych w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Krupski Mtyn zgodnie z wymogami art. 23 ust. 2 pkt: 1, 2, 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.
120 z pbézn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu
Finansowego Urzedu Gminy Krupski Miyn w tym zakresie, majgc na
wzgledzie art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).

Do dnia 13 maja 2024 r. nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng srodkow
trwatych dla grupy rodzajowej - grunty, w programie Microsoft Excel, tj. w formie nie
spetniajgcej wymogow ewidencji ksiegowej, czym naruszono art. 13 ust. 2, ust. 3
i ust. 5w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 1iust. 5, art. 16 i art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 23
ust. 1iust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSsci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351 z pézn. zm.).

W dokumentacji opisujgcej przyjete przez kontrolowang jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci zawarto m.in. wykaz zbiorow danych tworzgcych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych z okreSleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji cato$ci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych, w tym analitycznie dla Srodkow trwatych.

Dla innych niz grunty grup rodzajowych ewidencja analityczna prowadzona jest
zgodnie z ww. zasadami.

Obowigzki w zakresie rachunkowoSci powierzone zostaty p. Iwonie Kulbat —
Skarbnikowi Gminy Krupski Mtyn. Stosownie do wymogoéw art. 4 ust. 5 ustawy
0 rachunkowosci odpowiedzialnoS§¢ w zakresie rachunkowosci ponosit
p. Franciszek Sufa — byty Wojt Gminy Krupski Mtyn. Od dnia 7 maja 2024 r., osobg
odpowiedzialng za wykonywanie obowigzkow dotyczgcych rachunkowoSci jest
p. Mariusz Gotebiowski — Wojt Gminy Krupski Mtyn.



Whniosek nr 5

Uja¢ w ewidencji srodkow trwatych prowadzonej przy uzyciu programu
komputerowego, grupe srodkéw trwatych - grunty, zgodnie z art. 13 ust. 2,
ust. 3iust. 5iart. 16 w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 12 ust. 2 pkt 1,
ust. 5, art. 23 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), majgc na uwadze
zasady (polityke) rachunkowosci, przyjetg zarzgdzeniem Nr 0050/148/15
Wojta Gminy Krupski Mtyn z dnia 30 grudnia 2015 r. z p6zn. zm.

W zakresie rozliczania z jednostkami organizacyjnymi:

- W 2023 r. w Urzedzie Gminy Krupski Mtyn nieprawidtowo dokonano kontroli

jednostkowego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych sporzgdzonego przez jednostke budzetowg Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Krupskim Mtynie wg stanu na koniec Il kwartatu 2023 r.
Byto to niezgodne z § 10 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy
I Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
Sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 652).

Wykazana w ww. sprawozdaniach Rb-N warto$¢ 4.498.764,84 zt z tytutu naleznoSci
Jednostki w pozycji: wiersz N4.2 - Nalezno$ci wymagalne pozostate, kolumna 13 -
Gospodarstwa domowe, zostata przyjeta jako prawidtowa i uwzgledniona w kwocie
zobowigzann Gminy Krupski Mftyn wykazanej w wysokoSci 5.051.693,562 zt
w zbiorczym sprawozdaniu Rb-N, sporzgdzonym na koniec ww. kwartatu.

Wartos¢ ta winna jednak budzic watpliwosci jako niewspotmiernie wysoka
w stosunku do uzyskiwanych przez ww. jednostke dochodow, jak rowniez
w stosunku do naleznosci wymagalnych GOPS w Krupskim Mtynie wykazanych
w sprawozdaniu Rb-N, tj.: na koniec | kwartatu 2023 r. - 448.412,78 zt, na koniec
Il kwartatu 2023 r. - 449.235,90 zt. Na koniec IV kwartatu 2023 r. GOPS w Krupskim
Mtynie wykazat w ww. pozycji sprawozdania Rb-N kwote 450.470,52 zt.

Zgodnie z wyjasSnieniami p. Iwony Kubalt — Skarbnika Gminy Krupski Mtyn:

- wykazanie przez GOPS w Krupskim Mtynie przedmiotowej kwoty naleznosci
wymagalnych spowodowane byto omytkg pisarskg. Prawidtowa kwota naleznoSci
wymagalnych na dzien 30 wrze$nia 2023 r. wynosita 451.447,42 z,

- przyjecie ww. sprawozdania jako sporzgdzonego prawidtowo wynikato
Z przeoczenia, spowodowanego nadmierng iloScig obowigzkow realizowanych
przez Skarbnika Gminy Krupski Mtyn w okresie dokonywania sprawozdan
Jjednostkowych, ztozonych przez ww. jednostke za Il kwartat 2023 r.

Kontroli ww. sprawozdania jednostkowego dokonata p. Iwona Kulbat — Skarbnik
Gminy Krupski Mtyn.

Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad Pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
Krupski Mtyn w zakresie dokonywania kontroli sprawozdan Rb-N,
sktadanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krupskim Mtynie,
stosownie do § 10 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy
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i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U z 2023 r., poz. 652), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie realizacji audytu wewnetrznego:

— W 2023 r. zawarto na czas krotszy niz rok, tj. od 1 kwietnia do 31 grudnia 2023 r.,
umowe na ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Krupski Mtyn
oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Krupski Mtyn. Naruszono tym art. 279
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.).

W wyniku podjecia uchwaty Rady Gminy Krupski Mtyn Nr XLVII/485/23 z dnia
31 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Krupski Mtyn na 2023 r. plan
dochodow i przychoddw (tgcznie) oraz plan wydatkdéw i rozchodéw (tgcznie) budzetu
Gminy wyniost 43.348.495,86 zt.

Zgodnie z uchwatg Rady Gminy Krupski Mtyn Nr LX/572/23 z dnia 27 grudnia
2023 r. w sprawie budzetu gminy Krupski Mtyn na 2024 r., przyjety plan dochoddow
i przychodoéw (tgcznie) oraz wydatkéw i rozchodow (tgcznie) wynosit po
29.559.667,31 zt.

Ww. umowe zawart p. Franciszek Sufa — dwczesny Wojt Gminy Krupski Mtyn (przy
kontrasygnacie p. Iwony Kulbat — Skarbnika Gminy).

Whniosek nr 7

Zapewni¢ prowadzenie audytu wewnetrznego na podstawie umowy
z ustugodawcg zawartg na co najmniej rok, po przekroczeniu kwoty
40.000 tys. zt dla dochoddéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodow
w budzecie Gminy Krupski Mtyn, zgodnie z wymogami art. 279 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pozn. zm.).

W zakresie wyptaty dodatku uzupeilniajgcego dla nauczycieli na podstawie
art. 30a ustawy Karta Nauczyciela:

— W 2023 r. i 2024 r. sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
w szkotach prowadzonych przez Gmine Krupski Mftyn sporzgdzone za lata
poprzednie zostaty przekazane podmiotom uprawnionym do ich otrzymania
w terminach p6zniejszych niz wynikajgce z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto sprawozdan za lata 2022 i 2023, sporzgdzonych odpowiednio:
e 10 stycznia 2023 r. a przekazanego:

19 stycznia 2023 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,

20 stycznia 2023 r. Dyrektorowi Szkoty Podstawowej Nr 1 w Krupskim Mtynie,
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24 stycznia 2023 r. Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego (Zarzgd Oddziatu
w Tworogu Komisja Miedzyzaktadowa) | Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej
,NSZZ Solidarnos¢” OsSwiata Ziemi,

e 4 stycznia 2024 r. a przekazanego:
15 stycznia 2024 r. Radzie Gminy Krupski Mtyn, Regionalnej Izie Obrachunkowej
w Katowicach, Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ Solidarnos¢
Oswiata Ziemi Tarnogorskiej, Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego (Zarzad
Oddziatu w Tworogu Komisja Miedzyzaktadowa), Wolnemu Zwigzkowi
Zawodowemu ,Forum QOS$wiata” Komisja Miedzyzaktadowa Krupski Mityn,
Dyrektorom Placéwek Oswiatowych Gminy Krupski Mtyn.
Opoznienie w przekazaniu sprawozdan wynosito od 2 do 7 dni.

Zgodnie z wyjaSnieniami, niedotrzymanie ustawowego, tj. 7 dniowego terminu na
przekazanie ww. sprawozdan (od dnia sporzgdzenia), wynikato z btednego
wskazania, na sprawozdaniu daty jego sporzgdzenia.

Ww. sprawozdania byty przekazywane w Slad za pismami p. Franciszka Sufy —
owczesnego Wojta Gminy Krupski Mtyn. Zadania zwigzane z przygotowywaniem
sprawozdan i ich terminowym przekazaniem nalezaty do Kierownika Gminnego
Zespotu Oswiatowego w Krupskim Mtynie.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ terminowe przekazywanie sprawozdan z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmine
Krupski Mtyn uprawnionym podmiotom, stosowanie do art. 30a ust. 5
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 986 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1i 2
oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych;

— W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 lipca 2021 r. oraz od 12 listopada 2021 r. do
dnia zakonczenia kontroli, zaniechano powofania zastepcy Wojta Gminy Krupski
Mtyn. Byto to niezgodne z art. 26a ustawy z dnia marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 z pozn. zm.).

W okresie od 1 sierpnia 2021 r. do 11 listopada 2021 r., zarzgdzeniem
Nr 0050/139/2021 Wéjta Gminy Krupski Mtyn z dnia 21 lipca 2021 r. na stanowisko
Zastepcy Wdjta Gminy Krupski Mtyn zostata powotana p. Danuta Pries (pefnigca
dotychczas funkcje Sekretarza Gminy Krupski Mtyn).

Stanowisko Zastepcy Wojta Gminy Krupski Mtyn zostato przewidziane w strukturze
organizacyjnej Urzedu Gminy Krupski Mtyn, okreSlonej w obowigzujgcym w okresie
objetym kontrolg Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Krupski Mityn,
nadanym zarzgdzeniem Nr 152/73/2003 Wojta Gminy Krupski Mtyn z dnia
30 grudnia 2003 r. (ze zm.), ktorego tekst jednolity ustalono zarzgdzeniem
Nr 0050/8/2018 Wdjta Gminy Krupski Mtyn z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie
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Jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Krupski Mtyn (ze
zm.).

Zatrudnienie Zastepcy Wojta Gminy nalezato do p. Franciszka Sufy — bytego Wijta
Gminy Krupski Mtyn

Whniosek nr 9

Podjg¢ dziatania, celem powotania Zastepcy Wéjta Gminy Krupski Miyn,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 26a ustawy z dnia marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie
0 sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna

wnosic¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel KO*OdZiej Daniel Kotodziej

Data: 2024.07.19 13:06:32 +02'00"
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